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ЩОДО ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ ПОДАЛЬШОЇ 
ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ  
«УКРАЇНА – ЄС» У СФЕРІ  
ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

У ста тті розгляда ються окремі проблеми модерніза ції зовнішньоеко-
номічного за конода вства  відповідно до вимог Угоди про а соціа цію між 
Укра їною та  ЄС. На водяться пропозиції впрова дження дієвих за собів 
технічного регулюва ння, що не шкодять економіці Укра їни, прискорен-
ня прийняття а ктів митного регулюва ння, спрощення режиму реєстра ції 
філій європейських суб’єктів господа рюва ння в Укра їні, а  та кож виро-
блення інтерпрета ційних за са д за стосува ння пра вил СОТ у вза ємина х 
Укра їна  – ЄС.

Ключові слова : імплемента ція, Угоди про а соціа цію між Укра їною та  
ЄС, Європейський Союз, зовнішньоекономічне за конода вство.

Поста новка  проблеми. Не дивлячись на  те, що пона д три роки відбу-
ва ються процеси імплемента ції в на ціона льне за конода вство Укра їни по-
ложень Угоди про а соціа цію між Укра їною та  ЄС (да лі – УАЄС), говорити 
про оста точне вирішення існуючих проблем у цій сфері не доводиться. Це 
визна ють предста вники Уряду, про що свідчить оприлюднений Звіт про 
викона ння Угоди про а соціа цію між Укра їною та  ЄС за  2017 рік [1]. Отже, 
ма ють бути здійснені вдоскона лення на ціона льного господа рсько-пра вово-
го регулюва ння у сфері імплемента ції пра ва  ЄС щодо зовнішньоекономіч-
ного регулюва ння.

Ана ліз оста нніх досліджень та  публіка цій. Окремі за га льнотеоретичні 
проблеми, пов’яза ні з а да пта цією на ціона льного за конода вства  до пра вової 
системи ЄС, досліджува ли та кі вчені, як О. К. Вишняков, Т. М. Ана кіна , 
М. В. Трубіна , І. І. Крулько, Г. Г. Гернфельд. Водноча с дослідження суча с-
ного ста ну модерніза ції зовнішньоекономічного за конода вства  відповідно 
до взятих на  себе Укра їною зобов’яза нь перед ЄС та  його держа ва ми–чле-
на ми є недоста тньо розкритим у на уці та  потребує пода льших на укових 
розробок.

Мета  ста тті. Метою ста тті є вирішення окремих проблемних пита нь 
пода льшої імплемента ції Угоди про а соціа цію «Укра їна  – ЄС» у сфері зов-
нішньоекономічного регулюва ння. 

Викла дення основного ма теріа лу. Одним із головних орієнтирів модер-
ніза ції пра вового режиму зовнішньоекономічної діяльності (да лі – ЗЕД) 
в Укра їні на  сьогодні є пра во Європейського Союзу (да лі – ЄС). Це визна -
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ча ється не лише зовнішньополітичними пріоритета ми держа ви Укра їна , 
визна ченими на родом Укра їни у результа ті революції Гідності, а ле й обу-
мовлюється прямими приписа ми УАЄС. 

На йскла днішою проблемою імплемента ції положень УАЄС є подола н-
ня технічних ба р’єрів. Адже це є «ва жливою умовою для ефективного 
функціонува ння поглибленої та  всеосяжної зони вільної торгівлі (ПВЗВТ) 
між Укра їною та  ЄС, на ближення укра їнських виробників промислової 
продукції до ринку ЄС та  на рощення експорту това рів з високою дода ною 
ва ртістю з Укра їни» [1, с. 24]. Відповідно до ста тті 56 Гла ви 3 «Технічні 
ба р’єри у торгівлі» Розділу ІV «Торгівля і пита ння, пов’яза ні з торгівлею» 
УАЄС, Укра їна  ма є за безпечити відповідність із технічними регла мента -
ми ЄС та  система ми ста нда ртиза ції, метрології, а кредита ції, робіт із оцін-
ки відповідності та  ринкового на гляду ЄС та  дотримува тися принципів і 
пра ктик, викла дених у діючих регла мента х ЄС. Ра зом із тим відповідне 
узгодження, що потребує зна чних ка піта ловкла день та  перебудови бізнесо-
вих процесів, йде дуже повільно. Тут на йза га льнішими на пряма ми висту-
па ють потреби імплемента ції відповідних положень acquis ЄС; проведен-
ня а дміністра тивних та  інституційних реформ із метою укла дення Угоди 
про оцінку відповідності та  прийнятність промислових това рів (УАСАА).  
І хоча  на  2018 рік за пла нова но досить а мбітні пла ни – ухва лення змін до 
деяких за конів щодо технічного регулюва ння (за конопроекти № 6235 та  № 
5450-1) та  ста нда ртиза ції (за конопроект № 7123) й метрології, не можна  не 
зва жува ти на  скла днощі, які існува тимуть на  цьому шляху.

Зокрема , за конопроект «Про метрологію та  метрологічну діяльність» 
досі не розроблено. Не здійснено упра влінських кроків для підписа ння 
Метричної Конвенції з метою за безпечення уча сті у повному обсязі в Угоді 
про вза ємне визна ння на ціона льних ета лонів і сертифіка тів ка лібрува ння 
й вимірюва ння. За конопроекти 6235, 5450-1, 7123 ма ють істотні ва ди. Се-
ред оста нніх можна  відмітити несистемність окремих за ходів, що передба -
ча ють, на прикла д, виключення з КУпАП ста тті 172-1, за лиша ючи систему 
пра вовідносин щодо оцінки відповідності, держа вного ринкового на гляду і 
контролю неха рчової продукції, метрології лише у ра мка х диспозицій ста -
тей без на лежних са нкцій щодо порушення публічно-пра вових приписів 
за конода вства . Та ке усічене регулюва ння провокува тиме ха ос та  сва вілля, 
що шкодитиме господа рським відносина м. 

Зверта є на  себе ува гу та кож поспішність окремих пропозицій, що ґрун-
туються на  одноча сному усуненні із за конода вства  імпера тивних держа в-
них ста нда ртів без утворення дієвої а льтерна тиви іншим а кта м технічного 
регулюва ння. Йдеться про за конопроект «Про ста нда ртиза цію» (реєстр.  
№ 7123 від 19.09.2017 р.), за  яким пропонується виключити а бо за мінити 
на  а бстра ктні вимоги щодо норма тивів положення з на ціона льних ста н-
да ртів, у тому числі шляхом внесення змін до ста тей 259, 266, 268–270, 
272, 275, 276 Господа рського кодексу Укра їни. Це несе ризик усунення 
«обов’язковості додержа ння екологічних та  інших ста нда ртів та  вста нов-
люється добровільність за стосува ння відповідних ста нда ртів а бо вза га лі 
вилуча ються будь-які посила ння на  «ста нда рти» із за міною цього терміну 
на  терміни «норми», «вимоги» тощо» [2].

Не менш проблемною є імплемента ція митних пра вил ЄС, здійсне-
на  на  1 січня 2018 року менш ніж на  третину, хоча  ста ттею 84 Угоди 
про а соціа цію Укра їна  взяла  на  себе зобов’яза ння здійснити поступове  
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на ближення за конода вства  до митного за конода вства  ЄС відповідно до  
Дода тку XV до цієї Угоди протягом трьох років. При цьому повного впро-
ва дження потребують Конвенція про спрощення форма льностей у торгівлі 
това ра ми та  Конвенція про єдиний режим тра нзиту; Регла мент 952/2013, 
яким вста новлюється Митний кодекс Союзу; Регла мент 1186/2009, 
що вста новлює систему Співтова риства  для звільнення від спла ти мит  
(розділи І та  ІІ); Регла мент 608/2013 про митний контроль за  дотрима нням 
пра в інтелектуа льної вла сності. 

Низку за ходів не відобра жено у Звіті, а ле вони обумовлюються реа ль-
ною господа рською пра ктикою.

Зокрема , пра вовий режим за снува ння філій іноземних компа ній досі 
є менш сприятливим у порівнянні з за снува нням філій на ціона льних 
юридичних осіб, що є порушенням взятих на  себе зобов’яза нь відповідно  
до ч. 2 ст. 30 та  ст. 32 Угоди про па ртнерство і співробітництво між Укра -
їною і Європейськими Співтова риства ми та  їх держа ва ми–члена ми від  
16 червня 1994 р. (да лі – УПС), а  та кож положень ч. 1 ст. 88 УАЄС, яка  
фа ктично є договором-пра вона ступником УПС, щодо на йсприятливішого 
режиму за снува ння філій компа ній ЄС в Укра їні. Це пояснюється на ступ-
ним.

Відповідно до За кону Укра їни «Про держа вну реєстра цію юридичних 
осіб, фізичних осіб–підприємців та  грома дських формува нь», відокремлені 
підрозділи (філії, предста вництва ) юридичної особи–резидента  не підляга -
ють держа вній реєстра ції. Предста вництва  іноземних суб’єктів господа р-
ської діяльності підляга ють реєстра ції у порядку, визна ченому За коном 
Укра їни «Про зовнішньоекономічну діяльність».

Менш сприятливі умови вста новлені для за снува ння в Укра їні філій іно-
земних компа ній. По-перше, за га льний порядок лега ліза ції філій інозем-
них суб’єктів господа рюва ння в Укра їні вза га лі не передба чений. Пра во на  
лега ліза цію філій ма ють лише окремі суб’єкти господа рюва ння відповідно 
до спеціа льних за конів: на прикла д, ст. 24 ЗУ «Про ба нки і ба нківську ді-
яльність» передба чені підста ви та  порядок а кредита ції філій іноземного 
ба нку; ст. 2 ЗУ «Про стра хува ння» передба чена  реєстра ція філій стра хо-
виків-нерезидентів. 

По-друге, ПК за кріплює у п. 14.1.193 поняття «постійне предста вни-
цтво», під яким розуміється «постійне місце діяльності, через яке пов-
ністю а бо ча стково проводиться господа рська  діяльність нерезидента  в 
Укра їні, зокрема : місце упра вління; філія; офіс; фа брика ; ма йстерня; 
уста новка  а бо споруда  для розвідки природних ресурсів; ша хта , на фтова /
га зова  свердловина , ка р’єр чи будь-яке інше місце видобутку природних 
ресурсів; скла д а бо приміщення, що використовується для доста вки това -
рів, сервер». Незва жа ючи на  фа ктичне визна чення у ПК постійного пред-
ста вництва  як об’єкта  пра ва , воно в інших положеннях ПК на діляється 
озна ка ми суб’єкта  пра ва  та  прирівнюється до роботода вця (п. 14.1.222 ПК) 
та  особи (п. 14.1.139 ПК). Відповідно до п. 133.3 ПК, постійне предста вни-
цтво до поча тку своєї господа рської діяльності зобов’яза но ста ти на  облік в 
контролюючому орга ні. Згідно з п. 64.5 ПК, підста вою для взяття на  облік 
(внесення змін, перереєстра ції) відокремленого підрозділу іноземної ком-
па нії, орга ніза ції, у тому числі постійного предста вництва  нерезидента , є 
на лежна  а кредита ція (реєстра ція, лега ліза ція) та кого підрозділу на  тери-
торії Укра їни згідно із за коном.
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Та ким чином, для взяття на  облік в орга на х держа вної фіска льної служ-
би відокремленого підрозділу іноземної компа нії (у т.ч. та кого, що ма є оз-
на ки філій, відповідно до положень УПС) ука за ний підрозділ повинен бути 
на лежним чином лега лізова ний в Укра їні. Ура ховуючи, що за га льний по-
рядок лега ліза ції філій іноземних компа ній в Укра їні відсутній, єдиним 
шляхом лега ліза ції відокремлених підрозділів, які ма ють озна ку філії, є 
реєстра ція їх як предста вництв іноземних суб’єктів господа рюва ння від-
повідно до положень ст. 5 ЗУ «Про зовнішньоекономічну діяльність» та  
Інструкції про порядок реєстра ції предста вництв іноземних суб’єктів гос-
пода рської діяльності в Укра їні, за твердженої на ка зом Міністерства  зов-
нішніх економічних зв’язків і торгівлі Укра їни № 30 від 18 січня 1996 р.

За конода вством Укра їни вста новлена  пла та  у розмірі 2500 дола рів США 
за  реєстра цію предста вництва  іноземного суб’єкта  господа рської діяльно-
сті, тоді як внесення да них про відокремлений підрозділ на ціона льної юри-
дичної особи до ЄДР є безкоштовним [див.: 3, с. 522-524]. Слід дода ти, що 
поряд із суто дискриміна ційним ха ра ктером стягнення відповідної пла ти, 
цей фа кт є порушенням ч. 2 ст. 30 УПС. Про скла дний та  неефективний 
порядок держа вної реєстра ції відокремлених підрозділів (предста вництв) 
іноземних суб’єктів господа рюва ння говорять та кож у відповідних пра цях 
О. П. За гнітко та  В. А. Ма лига  [див.: 4], а  та кож В. І. Кра т [див.: 5].

Ще одним проявом менш сприятливого режиму для реєстра ції філій (у 
розумінні філії у ст. 32 УПС) іноземних суб’єктів господа рюва ння є не-
обхідність особистого звернення вка за них суб’єктів до орга нів держа вної 
фіска льної служби з метою реєстра ції їх як постійних предста вництв, тоді 
як реєстра ція відокремлених підрозділів на ціона льних суб’єктів госпо-
да рюва ння здійснюється «а втома тично», шляхом переда ння відповідних 
відомостей держа вним реєстра тором із ЄДР до відповідного орга ну держа в-
ної фіска льної служби. 

Та ким чином, можна  говорити про на явність порушення Укра їною зо-
бов’яза ння, що виплива є з пункту а ) ч. 2 ст. 30 УПС відносно за снува ння 
філій іноземними компа ніями відповідно до за конода вства  Укра їни. Слід 
за ува жити, що вка за на  проблема  є а ктуа льною й у зв’язку з ма йбутнім 
на бра нням чинності УАЄС, ч.1 ст. 88 якої містить а на логічну вимогу сто-
совно режиму за снува ння дочірніх підприємств, філій та  предста вництв 
юридичних осіб Сторони ЄС.

І. Щерба к пропонує припинити дію Інструкції про порядок реєстра ції 
предста вництв іноземних суб’єктів господа рської діяльності в Укра їні 
[6, с. 56]. Одна к це не усуне прога лину, пов’яза ну з відсутністю порядку 
реєстра ції філій іноземних компа ній в Укра їни, крім того суперечитиме  
ст. 5 ЗУ «Про зовнішньоекономічну діяльність», що передба ча є реєстра цію 
предста вництв іноземних компа ній в Укра їні. 

Із метою вирішення вищевка за ної проблеми дискриміна ційності при 
за снува нні філій компа ній ЄС в Укра їні необхідно зробити на ступні кроки:

1)  за конода вчо вста новити за га льний порядок реєстра ції філій інозем-
них компа ній (який на  теперішній ча с відсутній) із метою в т. ч. розмеж-
ува ння їх із предста вництва ми, які, згідно концепції розмежува ння філій 
та  предста вництв, за  за конода вством Укра їни не здійснюють господа рську 
діяльність;

2)  уста новити єдиний процедурний порядок реєстра ції структурних 
підрозділів (як філій, та к і предста вництв) іноземних компа ній, що буде 
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поляга ти виключно у пода нні за яви чи а на логічного документу, що під-
тверджує волевиявлення іноземної компа нії на  реєстра цію філії в Укра їні, 
та  документів, що підтверджують пра восуб’єктність іноземної компа нії. 
Ука за ний порядок повинен включа ти а втома тичну реєстра цію в орга на х 
держа вної фіска льної служби та  інших орга на х (а на логічно відповідній 
лега ліза ційній процедурі філій на ціона льних юридичних осіб).

До потреб імплемента ції положень УАЄС у сфері за конода вства  про ЗЕД 
тісно примика є потреба  формува ння інтерпрета ційних за са д за стосува ння 
УАЄС у співвідношенні із пра вом Світової орга ніза ції торгівлі (да лі – СОТ), 
на  а кти якої міститься посила ння у тексті УАЄС.

Ана ліз положень УАЄС у контексті їх співвідношення з пра вом СОТ 
дозволяє дійти на ступних висновків.

Висновки.  По-перше, пра вильне тлума чення положень УАЄС можливо 
виключно за  умови розуміння міжна родно-пра вових а ктів СОТ, а дже ба -
га то ста тей УАЄС містять бла нкетні норми, що відсила ють до відповідних 
угод СОТ. Та кими ста ттями є, зокрема , ст. ст. 25, 32–36, 40, 45 bis, 46–47, 
53–54, 57–58, 76, 79, 106, 158, 219, 266, 272, 282, 320, 324, 338.

По-друге, окремі Угоди СОТ визна ються ча стиною УАЄС. На прикла д, 
відповідно до ст. 34 УАЄС, «сторона  на да є на ціона льний режим това ра м 
іншої Сторони відповідно до Ста тті III ГАТТ 1994, зокрема  її приміток 
щодо тлума чення. Із цією метою Ста ттю III ГАТТ 1994 та  її примітки щодо 
тлума чення включено до цієї Угоди, і вони є її невід’ємною ча стиною». 
Відповідно до ст. 54 УАЄС, «сторони підтверджують свої існуючі пра ва  та  
обов’язки стосовно одна  одної у ра мка х Угоди про технічні ба р’єри у тор-
гівлі СОТ, яка  відповіда є цій Угоді та  є її невід’ємною ча стиною». 

По-третє, непрямо простежується посила ння на  Угоди СОТ як більш 
за га льні а кти та  на віть та кі, що, у випа дка х, за зна чених в УАЄС, ма ють 
більшу юридичну силу порівняно з положеннями УАЄС для Сторін Угоди.

Ука за на  теза  зна ходить своє підтвердження у на ступних прикла да х. 
Зокрема , у преа мбулі до УАЄС позна ча ється як одна  з підста в її укла ден-
ня ба жа ння Сторін «досягти економічної інтегра ції, inter alia, за  допомо-
гою створення поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі (ЗВТ) 
як невід’ємної ча стини цієї Угоди відповідно до пра в та  зобов’яза нь, що 
виплива ють із членства  Сторін у Світовій орга ніза ції торгівлі (СОТ), та  за  
допомогою широкої регуляторної а да пта ції». Згідно ч. “b” ст. 30 Угоди про 
а соціа цію з ЄС, будь-яка  із Сторін може зберіга ти у силі а бо збільшити  
ввізне мито, яке дозволено згідно з рішенням Орга ну вирішення спорів 
(да лі – ОВС) СОТ.  Відповідно до ч. 3 ст. 47 Угоди про а соціа цію з ЄС, «без 
шкоди для ста тті 6(5) Антидемпінгової угоди СОТ та  ста тті 12 (4) 
Угоди про субсидії та  компенса ційні за ходи СОТ Сторони повинні за без-
печити відра зу після за стосува ння попередніх за ходів, у ра зі необхідності, 
та  до прийняття оста точного рішення розголошення повної та  змістовної 
інформа ції про всі ва жливі фа кти та  міркува ння, які ста новлять основу 
для прийняття рішення про за стосува ння за ходів». Відповідно до ст. 158 
УАЄС, що містяться у Гла ві 9 «Інтелектуа льна  вла сність», «положення цієї  
Гла ви доповнюють та  уточнюють пра ва  і зобов’яза ння Сторін згідно з  
Угодою ТРІПС та  іншими міжна родними договора ми у сфері інтелектуа ль-
ної вла сності». Згідно ч. 1 ст. 219 УАЄС, «сторони визна ють ва жливість  
Декла ра ції стосовно Угоди ТРІПС та  охорони здоров’я, прийнятої 14 ли-
стопа да  2001 року на  за сіда нні на  рівні міністрів у ра мка х СОТ (да лі – До-
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хійська  декла ра ція). Під ча с тлума чення та  здійснення пра в і зобов’яза нь, 
згідно із цією Гла вою, Сторони за безпечують відповідність Дохійській де-
кла ра ції».

По-четверте, при вирішенні спорів між Укра їною та  ЄС, що виникли у 
зв’язку з викона нням УАЄС, у деяких випа дка х повинне вра ховува тись 
тлума чення, що міститься в а кта х Орга ну вирішення спорів СОТ. Та к, від-
повідно до ст. 320 Угоди про а соціа цію з ЄС, «у ра зі, якщо зобов’яза ння 
за  цією Угодою є ідентичними зобов’яза нням за  Угодою СОТ, а рбітра ж-
на  група  повинна  прийняти тлума чення, яке узгоджується з відповід-
ним тлума ченням, створеним рішеннями Орга ну вирішення спорів СОТ.  
Поста нови а рбітра жної групи не можуть розширити а бо обмежити пра ва  
та  обов’язки, передба чені цією Угодою».

Вищевикла дене обумовлює ва жливість ура хува ння пра ва  СОТ при тлу-
ма ченні УАЄС, а  та кож при модерніза ції на ціона льного зовнішньоеконо-
мічного за конода вства .

Та ким чином, на йва жливішими на пряма ми вирішення проблем імпле-
мента ції за конода вства  ЄС, відповідно до УАЄС, ма ють виступити впрова -
дження дієвих за собів технічного регулюва ння, що не шкодять економіці 
Укра їни, прискорення прийняття а ктів митного регулюва ння, спрощення 
режиму реєстра ції філій європейських суб’єктів господа рюва ння в Укра ї-
ні, а  та кож вироблення інтерпрета ційних за са д за стосува ння пра вил СОТ 
у вза ємина х «Укра їна  – ЄС».
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Резюме
Предметом исследова ния в ста тье являются отдельные проблемы модер-

низа ции внешнеэкономического за конода тельства  в соответствии с требо-
ва ниями Согла шения об а ссоциа ции между Укра иной и ЕС. Приводятся 
предложения внедрения действенных средств технического регулирова -
ния, которые не вредят экономике Укра ины, ускорения принятия а ктов 
регулирова ния, упрощение режима  регистра ции филиа лов европейских 
субъектов хозяйствова ния в Укра ине, а  та кже выра ботки интерпрета цион-
ных основ применения пра вил ВТО в отношениях Укра ина  - ЕС.
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Summary
The present article deals with separate problems of modernization of foreign 

economic legislation in accordance with the requirements of the Association 
Agreement between Ukraine and the EU. It is proposed the introduction 
of effective technical regulation measures that do not harm the Ukrainian 
economy, to accelerate the adoption of customs regulations, to simplify the 
registration of branches of European business entities in Ukraine, as well as 
to develop the interpretative principles for the application of WTO rules in 
the EU-Ukraine relations are presented.
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