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МОНІТОРИНГ ПРАВОПОРУШЕНЬ  
У СІМЕЙНОМУ ПРАВІ

У ста тті досліджено сутність сімейних пра вовідносин як основи сімей-

ного пра ва . Проа на лізова но специфічні озна ки сімейно-шлюбних відно-

син, розглянуто методи та  за ходи відповіда льності у сімейному пра ві. 

Проведено діа гностику кількісних пока зників, що ха ра ктеризують до-

трима ння пра вових норм із пита нь вихова ння дітей. Виявлено тенденції 

та  за пропонова но рекоменда ції щодо покра щення процесів дотрима ння 

норм інституту опіки та  піклува ння 

Ключові слова : сімейне пра во, сімейно-шлюбні пра вовідносини, 

обов’язки щодо вихова ння дітей, пра вопорушення норм в сімейному 

пра ві.

Поста новка  проблеми. Дина мічний ха ра ктер пра вових та  соціа льно-е-
кономічних відносин а ктуа лізує процеси регулюва ння в сфері сімейного 
пра ва . Пита ння регулюва ння сімейних відносин на бува ють виріша льного 
зна чення у за безпеченні соціа льної відповіда льності та  якості життя, фор-
мува нні та  розвитку укра їнського суспільства  в цілому.

Ана ліз оста нніх досліджень і публіка цій. Ученими а ктивно вивча ються 
пита ння пра вової природи та  місця сімейного пра ва  в системі укра їнсько-
го пра ва . Окремі а спекти відповіда льності у сімейному пра ві розгляда ють 
як вітчизняні, та к і за рубіжні вчені, зокрема : І. В. Апопій, Т. В. Бонда р,  
Г. К. Ма твеев, Л. М. Ба ра нова , В. І. Борисова , І. В. Жилінкова , Є. О. Ха -
ритонов, Г. В Чурпіта , О. А. Явор [1- 8].

У пра вовій на уці відбува ється виокремлення сімейно-пра вової відпові-
да льності як специфічного виду юридичної відповіда льності, досліджуєть-
ся співвідношення понять «сімейно-пра вова  відповіда льність» і «відпові-
да льність у сімейному пра ві». Досліджуючи сімейне пра во як са мостійну 
га лузь укра їнського пра ва , що містить як прива тнопра вові, та к і публіч-
но-пра вові норми, потрібно більше ува ги приділяти відповіда льності та  
кількісному а спекту діа гностики пра вопорушень у сімейному пра ві.

Мета  ста тті поляга є в уза га льненні результа тів моніторингу пра вопору-
шень у сфері сімейного пра ва , зокрема  пра вових норм із пита нь вихова ння 
дітей; визна ченні чинників та  тенденцій щодо дотрима ння норм сімейного 
пра ва ; розробці рекоменда цій щодо зміцнення інститутів опіки та  піклу-
ва ння, усиновлення.

Викла д основного ма теріа лу. Сім’я уособлює в собі са мостійну сферу су-
спільних відносин, головною озна кою якої є її прива тний ха ра ктер. Сім’я, 
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відповідно до п. 1 ст. 3 Сімейного кодексу Укра їни (СК), є первинним та  
основним осередком суспільства  [9, с. 5]. Сімейний кодекс Укра їни (ст. 2, 
п. 1) регулює сімейні особисті нема йнові та  ма йнові відносини між подруж-
жям, між ба тька ми та  дітьми, усиновлюва ча ми та  усиновленими, між 
ма тір’ю та  ба тьком дитини щодо її вихова ння, розвитку та  утрима ння [9,  
с. 4]. Сімейний кодекс Укра їни, крім перева жної ча стини прива тнопра во-
вих норм, містить і певну ча стину норм (обслуговуючі норми), що регулю-
ють публічні відносини.

Предметом сімейного пра ва  в юридичній на уці визна ються:
— відносини, які виника ють у зв’язку зі шлюбом;
— особисті та  ма йнові відносини між члена ми сім’ї; 
— особисті та  ма йнові відносини між іншими родича ми;
— відносини, які виника ють у зв’язку з вла штува нням дітей, які поз-

ба влені ба тьківського піклува ння.
Дотримуючись тра диційного розуміння поняття га лузевих пра вовідно-

син в юридичній на уці, Т. В. Бонда р визна ча є сімейні пра вовідносини як 
«урегульова ні норма ми пра ва  особисті нема йнові і ма йнові відносини, що 
виника ють із шлюбу, сім’ї та  родинництва » [2, с. 131].

Специфічність сімейно-шлюбних відносин як основи інституту сім’ї 
проявляється у на ступному:

— основу виникнення сімейно-шлюбних відносин скла да є вза ємозв’я-
зок та  вза ємодія та ких суб’єктів сімейно-шлюбних відносин, як подружжя, 
ба тьки, діти, інші родичі. Вза ємодія за зна чених уча сників сімейно-шлюб-
них відносин реа лізується через специфічні юридичні фа кти: шлюб і ро-
динні стосунки, ма теринство і ба тьківство, усиновлення і па трона т. 

— на явність та  вза ємозв’язок особистих нема йнових відносин (на -
прикла д, вихова ння дітей) та  ма йнових відносин (на прикла д, а ліментні 
зобов’яза ння), особливою озна кою яких є трива лість.

— виникнення, підтрима ння, розірва ння вза ємовідносин та  вза ємо-
зв’язків не сторонніх людей (подружжя, ба тьки, діти, інші родичі), на  
відміну від цивільного пра ва .

— пріоритетність особистісно-пра вової скла дової сімейно-шлюбних 
відносин на д ма йновою скла довою. Та к, у сімейному пра ві прева люють 
та кі відносини, як укла дення і розірва ння шлюбу, ста тус подружжя, ба ть-
ків і дітей, пра ва  і обов’язки ба тьків щодо вихова ння дітей, а  вже через 
призму цих відносин розгляда ються ма йнові відносини цих уча сників. 

— невідчужува ність сімейно-шлюбних пра в і обов’язків в особистому 
та  ма йновому а спекті; неможливість переда ння цих пра в іншим особа м 
шляхом купівлі-прода жу, да рува ння, за повіту.

— на явність у сімейному пра ві публічно-пра вових норм [3, с. 34–35].
В юридичній на уці використовується імпера тивний та  диспозитивний 

метод сімейного пра ва  [2]. Імпера тивний метод пра вового регулюва ння 
сімейних відносин підкреслює обов’язковий ха ра ктер пра вових норм для 
всіх уча сників сімейних пра вовідносин. На прикла д, в імпера тивному по-
рядку за кон вста новлює, що шлюбом визна ється лише шлюб, за реєстрова -
ний в орга ні РАЦС (ч. 1 ст. 21 СК Укра їни) [1; 9]. Диспозитивний метод 
поляга є в тому, що пра вові норми дозволяють уча сника м сімейних пра во-
відносин відступа ти від обов’язкових норм (на прикла д, визна ча ючі вла сні 
пра вила  в положеннях шлюбного договору, домовленостях щодо спла ти 
а ліментів, розподілу ма йна  тощо) [2, с. 132].
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Т. В. Бонда р на голошує на  особливій ва жливості ситуа ційного підходу 
при використа нні методів сімейного пра ва  [2].

За хист пра в та  інтересів у широкому розумінні включа є «як діяльність 
відповідних юрисдикційних орга нів щодо за стосува ння передба чених за -
коном способів і за собів, спрямова них на  за безпечення здійснення та  від-
новлення порушених, невизна них чи оспорюва них пра в, свобод та  інтере-
сів, та к і їх са моза хист» [6, с. 5–46].

За хода ми відповіда льності у сімейному пра ві є:
— несприятливі на слідки для недобросовісного подружжя в ра зі не-

дійсності шлюбу;
— позба влення ба тьківських пра в (зокрема  усиновлюва ча );
— відібра ння дитини від ба тьків без позба влення ба тьківських пра в у 

результа ті винної протипра вної поведінки;
— ска сува ння усиновлення через винну протипра вну поведінку уси-

новлюва ча ;
— звільнення опікуна , піклува льника  від викона ння своїх обов’язків 

через винну протипра вну поведінку;
— дострокове розірва ння па трона тного договору через винну проти-

пра вну поведінку па трона тного вихова теля;
— позба влення пра ва  бути усиновлюва чем, опікуном, піклува льни-

ком, па трона тним вихова телем через винну протипра вну поведінку особи;
— зменшення одному з подружжя ча стки у спільній сумісній вла сно-

сті через винну протипра вну поведінку;
— позба влення одного з суб’єктів сімейних відносин пра ва  на  одер-

жа ння а ліментів а бо його строкові обмеження [1, с. 242].
Відповідно до ст. ст. 16–18 ЦК Укра їни, ст. ст. 18, 19 СК Укра їни за -

хист сімейних пра в та  інтересів може здійснюва тися судом, орга ном опіки 
та  піклува ння, Президентом Укра їни, орга на ми держа вної вла ди, орга на -
ми вла ди АРК а бо орга на ми місцевого са моврядува ння чи нота ріусом [6,  
с. 46; 9].

Кількісна  інформа ція, що ха ра ктеризує за хист пра в та  інтересів суб’єк-
тів сімейного пра ва , може бути предста влена  та кими офіційними пока зни-
ка ми Держа вної служби ста тистики Укра їни (та бл. 1–5): 

— кількість за реєстрова них шлюбів; 
— кількість за реєстрова них розлучень;
— кількість судових спра в за  ста ттею ст. 148 КУа АП «Невикона н-

ня ба тька ми, а бо особа ми, що їх за мінюють, обов’язків щодо вихова ння  
дітей»;

— кількість розглянутих спра в за  ст. 148 КУа АП;
— кількість за критих спра в за  ст. 148 КУа АП;
— види поста нов (судових рішень) за  ст. 148 КУа АП; 
— структура  а дміністра тивних стягнень за  ст. 148 КУа АП.
Ана лізуючи пока зники щодо укла да ння шлюбів та  оформлення роз-

лучень за  оста нні роки, можна  за зна чити кількісну перева гу укла дених 
шлюбів, що є позитивною тенденцією в розвитку сімейних пра вовідносин. 
Ста ном на  2016 р. кількість за реєстрова них шлюбів ста новила  299,5 тис. 
проти 130 тис. за реєстрова них розлучень (та бл. 1). 

Одним із ключових індика торів щодо дотрима ння норм сімейного пра ва  
є ситуа ція та  ста н спра в щодо на лежного викона ння ба тька ми а бо особа ми, 
що їх за мінюють, обов’язків щодо вихова ння дітей (та бл. 2).
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Та блиця 1
Інформа ція щодо кількості за реєстрова них шлюбів  

та  розлучень [10, с. 44]

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Кількість 
за реєстрова них 
шлюбів, тис. 

332,1 305,9 355,9 278,3 304,2 295,0 299,0 299,5

Кількість 
за реєстрова них 
розлучень, тис.

183,5 126,12 182,5 168,5 164,9 130,7 129,4 130,0

Та блиця 2
Інформа ція щодо кількості судових спра в за  ст. 148 КУа АП

«Невикона ння ба тька ми а бо особа ми, що їх за мінюють,  
обов'язків щодо вихова ння дітей» [11-15, с. 34–35]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Кількість розглянутих спра в, 
по яких винесено поста нови 
(рішення)

39695 41356 37753 38297 29205 26393 25565

Індекс зміни розглянутих 
спра в, до попереднього року

– 1,04 0,91 1,01 0,76 0,90 0,97

Винесення рішення 
про на кла дення 
а дміністра тивного стягнення

36319 36901 33775 34435 25286 21876 20373

Ча стка  спра в, по яких 
винесено рішення 
про на кла дення 
а дміністра тивного стягнення 
до за га льної кількості 
розглянутих  
спра в, %

91,50 89,23 89,46 89,92 86,58 82,89 79,69

За стосува ння за ходів впливу, 
передба чених ст. 24.1 КУпАП

22 24 42 42 40 56 32

За криття спра ви 3380 4450 3958 3832 3886 4470 5164

Ча стка  за критих спра в 
до за га льної кількості 
розглянутих спра в, %

8,51 10,76 10,48 10,01 13,31 16,94 20,20
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Кількість розглянутих спра в за  ст. 148 КУа АП «Невикона ння ба тька ми 
а бо особа ми, що їх за мінюють, обов’язків щодо вихова ння дітей», по яких 
винесено поста нови (рішення) за  2010–2016 рр. скоротила сь із 39695 до 
25565. Та ка  інформа ція опосередкова но свідчить про деяке поліпшення 
ситуа ції щодо на лежного викона ння ба тька ми, а бо особа ми, що їх за міню-
ють, обов’язків щодо вихова ння дітей. 

За  змістом винесених поста нов за  ст. 148 КУа АП перева жа є на кла дення 
а дміністра тивного стягнення. У 2016 р. винесення рішення про на кла ден-
ня а дміністра тивного стягнення ста новило 79,69% від за га льної кількості 
розглянутих спра в, по яких винесено поста нови.

За  результа та ми розра хунків, відслідковується тенденція до збільшен-
ня ча стки за критих спра в за  ст. 148 КУа АП «Невикона ння ба тька ми, а бо 
особа ми, що їх за мінюють, обов’язків щодо вихова ння дітей». Протягом 
2010–2016 рр. за зна чений пока зник збільшився з 8,51 до 20,20%. Ста ном 
на  кінець 2016 р. ча стка  за критих спра в до за га льної кількості розгляну-
тих спра в за  ст. 148 КУа АП ста новила  20,20% (та бл. 2).

Та ка  ситуа ція потребує дета льного а на лізу причин за криття судових 
спра в за  ст. 148 КУа АП (та бл. 3).

Та блиця 3
Інформа ція щодо причин за криття судових спра в за  ст. 148 КУа АП

«Невикона ння ба тька ми а бо особа ми, що їх за мінюють,  
обов'язків щодо вихова ння дітей» [11–15, с. 34–35]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

За криття спра ви 3380 4450 3958 3832 3886 4470 5164

у зв’язку з: 
– переда чею ма теріа лів на  розгляд 
грома дської орга ніза ції а бо трудового 
колективу 

– 2 5 2 5 6 4

– звільненням від а дміністра тивної 
відповіда льності за  ма лозна чністю  
з оголошенням усного за ува ження 

1259 1276 1200 1288 1601 1929 2646

– переда чею ма теріа лів прокурору, 
орга на м досудового слідства  чи 
дізна ння 

7 7 5 7 3 3 1

– відсутністю події і скла ду 
а дміністра тивного пра вопорушення

1068 1469 1441 1568 1374 1464 1362

– за кінченням строків на кла дення 
а дміністра тивного стягнення

1014 1632 1275 905 823 964 1015
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Серед причин за криття судових спра в за  ст. 148 КУа АП перева жа є 
звільнення від а дміністра тивної відповіда льності за  ма лозна чністю з ого-
лошенням усного за ува ження та  відсутність події і скла ду а дміністра тив-
ного пра вопорушення. Та кож причиною за криття спра в за  ст. 148 КУа АП є 
за кінчення строків на кла да ння а дміністра тивного стягнення (див. та бл. 3). 

Потрібно за зна чити, що судовий порядок розгляду сімейних спра в у 
порядку цивільного судочинства  ба зується на  га лузевих і міжга лузевих 
принципа х, що га ра нтують за безпечення за конності, неза лежності й об’єк-
тивності судового розгляду. За  структурою а дміністра тивних стягнень пе-
рева жа ють попередження та  штра фи (та бл. 4).

Ана лізуючи штра фи як вид а дміністра тивного стягнення за  ст. 148  
КУа АП, потрібно за зна чити, що за га льна  сума  на кла деного штра фу про-
тягом 2010–2016 рр. скоротила сь із 995827 до 432603 грн. За  2016 р. 
сума  штра фу, на кла деного за  ст. 148 КУа АП, скла да ла  82% від а на логіч-
ного пока зника  2015 р. (та бл. 5). Однією з причин та кого явища  є ско-
рочення за га льної кількості порушених та  розглянутих спра в за  ст. 148  
КУа АП.

Та блиця 4
Кількість осіб та  види а дміністра тивних стягнень у спра ва х за  

ст. 148 КУа АП «Невикона ння ба тька ми а бо особа ми, що їх за мінюють, 
обов'язків щодо вихова ння дітей» [11–15, с. 76–78] 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Усього 36319 36901 33775 34435 25286 21876 20373

Попередження 16449 17173 15894 16576 11590 10176 10828

Ча стка  попереджень 
до за га льної кількості 
а дміністра тивних стягнень, 
%

45,29 46,54 47,06 48,14 45,84 46,52 53,15

Штра ф 19870 19728 17881 17848 13696 11700 9544

Ча стка  штра фів до за га льної 
кількості а дміністра тивних 
стягнень, %

54,71 53,46 52,94 51,83 54,16 53,48 46,85
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Окремою проблемою за лиша ється низький рівень викона ння судових 
рішень, а  са ме неба жа ння винних осіб добровільно спла чува ти на кла де-
ні штра фи. Це свідчить про низьку пра вову, соціа льну відповіда льність 
та  культуру в суспільстві вза га лі та  в сімейних пра вовідносина х зокрема . 
Ста ном на  кінець 2016 р. лише 30,75% штра фів за  ст. 148 КУа АП були 
спла чені добровільно [15].

Висновки.  Посилення інтересу до ста ну дотрима ння взятих на  себе зо-
бов’яза нь у сімейних пра вовідносина х обумовлено глоба льними соцiа ль-
но-економiчними змiна ми та  тра нсформа цією стереотипів в га лузі сім’ї 
та  шлюбу. Дина мічність меха нізму пра вового регулюва ння відповідних 
пра вовідносин проявляється в розширенні їх предмету, а  існуючі ста тичні 
пра вові приписи потребують суча сного тлума чення та  нових підходів до їх 
за безпечення. 

Особливості меж пра вового впливу на  сімейні пра вовідносини обумов-
люються як об’єктивними момента ми, та к і суб’єктивними особистими 
вза ємина ми. Специфічною озна кою сімейно-пра вових норм є обслугову-
ва ння особисто-довірчих відносин. Відповіда льність у сімейному пра ві – це 
широке поняття, що передба ча є цивільну, криміна льну, а дміністра тивну 
відповіда льність у сфері сімейних відносин. Виріша льного зна чення на бу-
ва є за безпечення за конності, неза лежності й об’єктивності судового роз-
гляду та ких спра в. 

Регулюва ння в сфері сімейного пра ва  ха ра ктеризується комплексністю 
методів сімейного пра ва . Та кож у суча сних умова х обов’язкового викори-
ста ння потребує ситуа ційний підхід при регулюва нні сімейних пра вовідно-
син. При цьому, норми інституту опіки та  піклува ння ма ють комплексний 
ха ра ктер: сімейно-пра вовий, цивільно-пра вовий та  а дміністра тивно-пра -
вовий; норми інституту усиновлення ма ють не лише сімейно-пра вовий,  

Та блиця 5
Інформа ція щодо штра фів як виду а дміністра тивного стягнення за   

ст. 148 КУа АП «Невикона ння ба тька ми а бо особа ми, що їх за мінюють, 
обов'язків щодо вихова ння дітей» [11–15, с. 107–109]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Сума  штра фу 
на кла деного, грн.

995827 983177 877445 836165 610642 528249 432603

Індекс зміни суми 
штра фу на кла деного,  
до попереднього року

– 0,99 0,89 0,95 0,73 0,87 0,82

Сума  штра фу, 
спла ченого 
добровільно, грн.

294656 329786 302595 284539 198762 156702 133048

Середня сума  
штра фу, грн. 

50 50 49 47 45 45 45
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а  й а дміністра тивно-пра вовий та  цивільно-процесуа льний пра вовий ха ра к-
тер [1; 2]. Уста леною пра ктикою в регулюва нні сімейно-пра вових відносин 
є формува ння відносно відокремлених соціа льних регулятивних за собів і 
меха нізмів, поєдна ння ка зуа льного і норма тивного порядку.
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МОНИТОРИНГ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В СЕМЕЙНОМ ПРАВЕ

Резюме
В ста тье исследова на  сущность семейных пра воотношений ка к основы 

семейного пра ва . Проа на лизирова ны специфические призна ки семей-
но-бра чных отношений, ра ссмотрены методы и меры ответственности в 
семейном пра ве. Проведена  диа гностика  количественных пока за телей, ха -
ра ктеризующих соблюдение пра вовых норм по вопроса м воспита ния детей 
по та ким официа льным пока за телям: количество за регистрирова нных бра -
ков, количество за регистрирова нных ра зводов, количество судебных дел 
относительно невыполнения родителями или лица ми, их за меняющими, 
обяза нностей по воспита нию детей, количество ра ссмотренных дел, коли-
чество за крытых дел, виды поста новлений (судебных решений), структура  
а дминистра тивных взыска ний.

Выявлены тенденции и предложены рекоменда ции по улучшению про-
цессов соблюдения нормы института  опеки и попечительства .

Ключевые слова : семейное пра во, семейно-бра чные пра воотношения, обя-
за нности по воспита нию детей, пра вона рушения норм в семейном пра ве.
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MONITORING OF LEGAL INFRINGEMENTS IN THE FAMILY LAW

Summary
The article is aimed at investigating the essence of family law as the basis of 

family law. Specific features of family-marital relations are analyzed, methods 
and measures of responsibility in family law are considered. Diagnostics of 
quantitative indicators characterizing observance of legal norms on issues 
of upbringing of children, according to official indicators: the number of 
registered marriages, the number of registered divorces, the number of cases of 
non-performance by parents, or their substitute, the responsibilities of raising 
children, the number of cases reviewed, the number of closed cases, types of 
orders (court decisions), structure administrative penalties. is conducted. The 
trends were identified and recommendations for improving the compliance 
process with the institution of guardianship and trusteeship were proposed.

Key words: family law, family and marriage legal relations, responsibilities 
for the upbringing of children, violations of norms in family law.


