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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ МОРСКОЙ ПОЛИТИКИ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

В ста тье ра ссма трива ются вопросы интерпрета ции и понима ния от-

дельных а спектов морской политики Европейского Союза  на  примере 

основных пра вовых а ктов ЕС: Морской директивы, Ра мочной водной 

директивы и Директивы среды обита ния и птиц, которые являются ев-

ропейскими всеохва тыва ющими пра вила ми для водных систем и тесно 

вза имосвяза ны между собой. 

Ана лиз ключевых положений морского за конода тельства  ЕС, объеди-

нённых общей целью охра ны морской среды и устойчивого использова ния 

морей, осуществляется с учетом положений междуна родных конвенций 

и теоретических положений на уки экологического пра ва , что помога ет 

система тизирова ть зна ния в да нной обла сти. 

Ключевые слова : морска я политика , Европейский Союз, экосистем-

ный подход, морска я стра тегия.

Поста новка  проблемы. Моря, относящиеся к Европейскому континен-
ту, ста лкива ются с серьезными экологическими проблема ми вследствие 
необдума нной и а ктивной а нтропогенной деятельности. Понятие морей 
Европейского континента  за креплено в п. 1 преа мбулы Директивы Ев-
ропейского па рла мента  и Совета  2008/56/EC от 17 июня 2008 о ста н-
да рта х действий Содружества  в сфере морской экологической политики 
(Морска я директива ): «Морские воды под суверенитетом и юрисдикцией 
госуда рств-членов Европейского Союза  включа ют в себя воды в Среди-
земном море, Ба лтийском море, Черном море и северо-восточной ча сти 
Атла нтического океа на , в том числе воды, окружа ющие Азорские остро-
ва , Ма дейру и Ка на рские острова ». Политическое и геогра фическое сосед-
ство Укра ины с Европейским Союзом (ЕС), пра вовой ста тус Укра ины ка к 
Черноморского госуда рства , а  та кже евроинтегра ционное на пра вление ее 
на циона льной политики обусловлива ют а ктуа льность исследова ния мор-
ской политики ЕС. 

Ана лиз последних исследова ний и публика ций. Отдельные а спекты 
да нной темы за тра гива ются в ра бота х М. М. Бринчука , И. В. Витовской, 
А. М. Вылегжа нина , А. Ф. Высоцкого, А. П. Гетьма на , С. П. Голова то-
го, Т. В. Григорьевой, О. Л. Дубовик, И. И. Ка ра ка ша , О. С. Колба сова ,  
Ю. М. Колосова , Н. Р. Ма лышевой, С. В. Молодцова , В. К. Попова ,  
А. В. Черноус, Ю. С. Шемшученко, О. А. Щипцова  и других. Вместе с этим 
следует отметить отсутствие на учных исследова ний природоохра нного а с-
пекта  современной морской политики ЕС, которые бы система тизирова ли 
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зна ния в да нной сфере, принима я во внима ние положения эколого-пра во-
вой на уки и морского пра ва . 

Целью да нной ста тьи является теоретическое обоснова ние отдельных 
а спектов морской политики ЕС с учетом положений теории экологичес-
кого пра ва , а  та кже а на лиз основных пра вовых а ктов ЕС об охра не мор-
ской среды и морских ресурсов, что позволит в будущем осуществлять 
сра внительный а на лиз морской политики ЕС и других стра н, в ча стности, 
Укра ины.

Изложение основного ма териа ла . Ра зличные моря ста лкива ются с ра з-
личными проблема ми. Эвтрофика ция созда ет бескислородные «мертвые 
зоны» в Ба лтийском и Черном морях, в то время ка к тра ловый лов был 
са мым ра зрушительным для морского дна  в Северном море. Средиземно-
морье на ходится под да влением со стороны целого ряда  фа кторов, многие 
из которых связа ны с рыбной ловлей и туризмом [1].

В целом, вышеизложенное влечет за  собой снижение рыбных за па сов, 
за грязнение морской среды, ра спростра нение живых ресурсов, не свой-
ственных определенному морскому региону. 

Да вление на  морские ресурсы и спрос на  морские экологические услуги 
за ча стую слишком высоки по отношению к порогу устойчивости морской 
экосистемы. Человечество должно уменьшить интенсивность его воздей-
ствия на  морские воды, неза висимо от места  проявления их последствий. 
Вместе с тем следует отметить, что на учно-технический прогресс может 
обеспечить возможности для новых видов использова ния морских экосис-
тем, та ких ка к выра щива ние ма кроводорослей, иннова ции в выра щива нии 
а ква культуры, добыча  электроэнергии с использова нием морских ресурсов.

За конода тельство ЕС по использова нию и охра не морских ресурсов и 
морской среды включа ет в себя следующие основные документы:

1) Директива  Европейского па рла мента  и Совета  2000/60/EC от  
23 октября 2000 г., уста на влива юща я ста нда рты для действий Сообщества  
в сфере водной политики (Ра мочна я водна я директива ) [2].

2) Директива  Европейского па рла мента  и Совета  2014/89/EC от  
23 июля 2014 г. о ста нда рта х морского простра нственного пла нирова ния [3].

3) Обща я политика  рыбного промысла  (2002)1, основу которой соста в-
ляет целый ряд а ктов о рыболовстве, в том числе Поста новление Европейс-
кого па рла мента  и Совета  (EC) №1380/2013 от 11 дека бря 2013 г. об общей 
рыболовной политике, которое вносит изменения в поста новления Совета  
(EC) №1954/2003 и (EC) № 1224/2009, а  та кже отменяет Поста новления 
Совета  (EC) №2371/2002 и (EC) №639/2004 и Решение Совета  2004/585/
EC [4].

4) Рекоменда ции Европейского па рла мента  и Совета  от 30 ма я 2002 г.  
относительно имплемента ции интегрирова нного менеджмента  прибреж-
ных зон в Европе (Рекоменда ции по интегрирова нному менеджменту при-
брежных зон) [5].

5) Директива  Европейского па рла мента  и Совета  2008/56/EC от  
17 июня 2008 г. о ста нда рта х действий Содружества  в сфере морской эко-
логической политики (Морска я директива ) [6].

6) Директива  Европейского па рла мента  и Совета  2009/147/EC от  
30 ноября 2009 г. относительно охра ны диких птиц [7].

1 Common Fisheries Policy (2002)
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7) Директива  92/43/EEC от 21 ма я 1992 г. относительно охра ны среды 
обита ния и дикой фа уны и флоры (Директива  среды обита ния и птиц) [8]. 

8) Директива  2006/7/EC Европейского па рла мента  и Совета  от  
15 февра ля 2006 г. относительно менеджмента  ка чества  воды, пригодной 
для купа ния, а  та кже а ннулирова ния Директивы 76/160/ЕЕС (Пляжна я 
директива ) [9].

9) Регла мент Совета  (EC) №708/2007 от 11 июня 2007 г. относительно 
использова ния чужеродных и лока льно отсутствующих видов а ква куль-
туры [10].

Все вышеупомянутые за конода тельные а кты ЕС объединены общей 
целью, котора я за ключа ется в охра не морской среды и устойчивого исполь-
зова ния морей, т.е. содержа т элементы экосистемного подхода  к да нной 
проблеме. 

Экосистемный подход применяется для оценки и упра вления этими 
система ми, а  та к ка к выбор критериев и подходов для оценки состояния 
экосистем для ка ждого региона  или субрегиона  ра зный, это является оп-
ределенной проблемой для реа лиза ции Морской директивы ка ждым госу-
да рством-членом [11, р. 2188].

Морска я стра тегия ЕС включа ет в себя следующие ста дии, осуществле-
ние которых является обяза тельным для стра н-членов ЕС:

— первона ча льна я оценка  текущего состояния окружа ющей среды 
на циона льных морских вод и воздействия на  окружа ющую среду и со-
циа льно-экономический а на лиз деятельности человека  в этих вода х (до  
15 июля 2012 года );

— определение того, что хорошее экологическое состояние озна ча ет 
для на циона льных морских вод (до 15 июля 2012 года );

— определение экологических целей и связа нных с ними пока за телей 
для достижения целей к 2020 году (к 15 июля 2012 года );

— созда ние програ ммы мониторинга  для текущей оценки и регуляр-
ное обновление целей (к 15 июля 2014 года );

— ра зра ботка  програ ммы мер, на пра вленных на  достижение или под-
держа ние хорошего экологического состояния до 2020 года  (к 2015 году);

— обзор и подготовка  второго цикла  (2018 – 2021) [12].
Для понима ния содержа ния морской стра тегии ЕС следует проа на лизи-

рова ть некоторые из вышеупомянутых директив.
Морска я директива  является основопола га ющим природоохра нным 

элементом межотра слевой интегра ционной морской политики. Она  на -
пра влена  на  более эффективную за щиту морской среды в Европе посред-
ством достижения и поддержа ния хорошей экологической ситуа ции в мор-
ских вода х ЕС до 2020 года , а  та кже при помощи за щиты ресурсной ба зы, 
от которой за висит экономическое и социа льное бла гополучие на селения 
Европы. Если быть ла коничным, то основную цель Морской директивы 
можно определить, ка к обеспечение более эффективной охра ны морской 
среды во всей Европе. 

Морска я директива  предусма трива ет экосистемный подход к упра вле-
нию морской деятельностью, при котором люди ра ссма трива ются в ка че-
стве одного из ключевых компонентов системы [13, р. 187]. В то же время 
это первый за конода тельный инструмент ЕС, предусма трива ющий за щиту 
морского биора знообра зия до 2020 года  в ка честве основы для достиже-
ния хорошего экологического состояния. В результа те, концепции охра ны  
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окружа ющей среды и устойчивого использова ния интегрируются в мор-
ское за конода тельство.

В Морской директиве определяются европейские морские регионы и 
субрегионы, на  которые ра спростра няется ее действие, на  основе геогра -
фических и экологических критериев. В ча стности, в ней перечисляются 
четыре европейских морских региона  – Ба лтийское море, северо-восточ-
на я ча сть Атла нтического океа на , Средиземное море и Черное море. При 
этом да нные морские регионы должны быть ра сположены в предела х гео-
гра фических гра ниц существующих конвенций по региона льным морям. 
Сотрудничество между госуда рства ми-члена ми одного морского региона  с 
соседними стра на ми, которые ра зделяют одни и те же морские воды, про-
исходит при помощи соответствующих региона льных конвенций.

Для достижения поста вленных целей до 2020 года  ка ждое госуда р-
ство-член обяза но ра зра бота ть стра тегию для своих морских вод (мор-
скую стра тегию). Кроме того, поскольку Директива  поддержива ет а да п-
тивный (гибкий) подход (adaptive management approach) к упра влению, 
морские стра тегии должны соответствова ть современным требова ниям 
и пересма трива ться ка ждые 6 лет. Некоторые прибрежные госуда рства  
должны будут определить в да нных стра тегиях способы а да пта ции их 
прибрежных ра йонов к последствиям глоба льного потепления и умень-
шения уязвимости природных и а нтропогенных систем к последствиям 
изменения клима та .

Решение основных вопросов, та ких ка к на зна чение исходных состоя-
ний, ба ла нс между предупредительными и основа нными на  фа ктических 
да нных действиями, степень подчиненности, а  та кже стра тегии сохра не-
ния, в том числе уста новление морских охра няемых ра йонов, в конечном 
счете, будет за висеть от общественного понима ния, уча стия субъектов и 
поддержки Директивы. Социологический компонент, который имеет ре-
ша ющее зна чение для эффективного а да птивного упра вления, требует 
большего внима ния в контексте геогра фических ра мок региона льных мо-
рей [13, р. 187].

На  реа лиза цию да нных положений Морской директивы госуда р-
ства -члены ЕС впервые предста вили морские стра тегии о состоянии окру-
жа ющей среды в своих морских вода х, об определении «хорошего эколо-
гического состояния», а  та кже о целях и за да ча х, которые они решили 
достичь до 2020 года . Следует отметить, что многие положения этих стра -
тегий имеют а бстра ктный ха ра ктер и не да ют точного определения «хоро-
шего экологического состояния» с учетом особенностей морского региона  
и госуда рственного упра вления [14].

Европейска я Комиссия та кже выпустила  в 2010 году ряд подробных 
критериев и пока за телей, которые призва ны помочь имплементирова ть 
Морскую директиву [15]. Центра льное место в этих критериях отводится 
определению хорошего состояния окружа ющей среды. В ст. 3(5) да нной 
Директивы хороша я экологическа я ситуа ция определяется ка к: «экологи-
ческое состояние морских вод, при котором обеспечива ются экологически 
ра знообра зные и дина мичные океа ны и моря, которые могут быть оха ра к-
теризова ны ка к экологически чистые, здоровые и продуктивные…». При 
этом следует отметить, что понятие «хороша я» является философско-эсте-
тической ка тегорией, котора я относится к человеческим ценностям и ми-
ровоззрению.
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Применение критериев хорошего состояния окружа ющей среды должно 
осуществляться с учетом необходимости целевой оценки и мониторинга , а  
та кже определения приоритетов действий в отношении ва жности воздей-
ствий и угроз для морских экосистем и их компонентов. Ва жным является 
та кже то, что оценка  учитыва ет основные кумулятивные и синергетиче-
ские эффекты воздействия на  морскую экосистему [15, п. 3 ч. А].

Комбинирова нна я оценка  ма сшта ба , ра спределения и интенсивности 
а нтропогенного да вления, а  та кже степени уязвимости и устойчивости ра з-
личных компонентов экосистем, в том числе, где это возможно, их отобра -
жение, позволяет выявить обла сти, где морские экосистемы являются или 
могут быть небла гоприятно за тронутыми. Эта  комбинирова нна я оценка  
та кже является полезной основой для оценки ма сшта ба  фа ктических или 
потенциа льных воздействий морских экосистем. Этот подход, который 
принима ет во внима ние сообра жения, основа нные на  риске, та кже поддер-
жива ет выбор на иболее подходящих пока за телей, связа нных с критериями 
для оценки прогресса  в деле достижения хорошего экологического состо-
яния. Та ким обра зом, облегча ется ра зра ботка  конкретных инструментов, 
поддержива ющих экосистемный подход к упра влению деятельностью че-
ловека . Ка к выше упомина лось, экосистемный подход помога ет обеспечить 
достижение хорошего экологического состояния путем выявления источ-
ников да вления, в том числе их кумулятивные и синергетические эффекты. 
Да нные инструменты включа ют в себя простра нственные меры за щиты, а  
та кже меры по простра нственному и временному ра спределению контроля, 
ка к, на пример, морское простра нственное пла нирова ние [15, п. 6 ч. А].

Временной и простра нственный ма сшта б воздействия техногенных фа к-
торов зна чительно ва рьируется в за висимости от типа  да вления и чувстви-
тельности компонентов постра да вшей экосистемы. На пример, некоторые 
критерии и пока за тели в силу особенностей собственных ха ра ктеристик 
могут потребова ть применения ра зличных временных ма сшта бов для за -
хва та  целого ряда  ра зличных процессов [15, п. 5 ч. А].

Морска я директива  предусма трива ет несколько экологических уров-
ней, подлежа щих оценке, ка к, на пример, экосистемы, места  обита ния 
(в том числе общины и биотопы), биологические виды и прочее. Вместе 
с этим учитыва ется, что существует ра знообра зие условий окружа ющей 
среды на  море и деятельности человека , ока зыва ющих влияние на  него.  
В ча стности, ра знообра зие существует между региона ми и да же в предела х 
морских ра йонов, субрегионов и подра зделений. По этой причине вопрос о 
применимости конкретных пока за телей, связа нных с критериями, может 
потребова ться с учетом того, имеют ли они экологическое отношение к 
ка ждой конкретной ситуа ции, котора я оценива ется [15, п. 7 ч. А].

В целом, а на лизируя содержа ние Морской директивы и ее влияние на  
формирова ние принципов и за да ч морской политики ЕС, можно прийти к 
выводу, что она  соответствует междуна родным обяза тельства м, изложен-
ным в Конвенции о биора знообра зии и Конвенции Орга низа ции Объеди-
ненных На ций по морскому пра ву (UNCLOS).

Морска я директива  и Рамочная водная директива являются европей-
скими всеохва тыва ющими пра вила ми для водных систем и тесно вза и-
мосвяза ны между собой.

Ра мочна я водна я директива  уста на влива ет ра мочные требова ния от-
носительно за щиты всех видов вод, включа я поверхностные воды суши, 
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тра нзитные и прибрежные, а  та кже подземные воды. Эти требова ния за -
ключа ются в следующем:

— Предотвра щение да льнейшего ухудшения, за щита  и улучшение 
состояния водных ресурсов.

— Стимулирова ние воспроизводительного использова ния воды.
— Улучшение водных экосистем бла года ря действиям и деятельности, 

которые на пра влены на  постоянное уменьшение сбросов воды, содержа щей 
в себе приоритетные вещества , а  та кже на  прекра щение сбросов воды, ко-
тора я за ключа ет в себе приоритетно опа сные вещества .

— Обеспечение постепенного уменьшения за грязнения подземных вод 
и предотвра щения их за грязнения в будущем.

— Уменьшение нега тивного влияния на воднений и за сух.
Гла вной целью Директивы является предотвра щение ухудшения состо-

яния всех поверхностных водных объектов с целью достижения ими «хоро-
шего» состояния. Это ка са ется и искусственных, и существенно изменен-
ных водных объектов, с той ра зницей, что к ним выдвига ется требова ние 
достижения «хорошего» экологического потенциа ла  [16].

Директива  среды обита ния и птиц является основным за коном Евро-
пы по охра не природы, который обеспечива ет особую за щиту ключевых 
объектов экосистемы, видов животных, ра стений и типов местообита ний 
европейского зна чения. Да нна я за щита  усилива ется с определением мор-
ских охра няемых ра йонов в соответствии с Морской директивой. Согла сно 
верному определению Лоренса  Д. Мии, Ребекки Л. Джефферсон, Дэн Д’A. 
Ла ффоли и М. Эллиотт, Директива  среды обита ния и птиц: «…применяется 
ко всем морям в Европе, на д которыми госуда рства  уста новили свои пра ва . 
На  пра ктике это ра спростра няется не менее, чем до 3 миль от берега  в неко-
торых госуда рства х ЕС, до средней линии в случа е Северного моря или до 
200 морских миль в Великобрита нии (что является результа том судебных 
исков со стороны коа лиции непра вительственных орга низа ций по за щите 
кора ллов в холодной воде)» [13, р. 188]. В целом, основным требова нием 
да нной директивы является обеспечение того, чтобы обозна ченные ра йоны 
достигли бла гоприятного природоохра нного ста туса .

Выводы. Исходя из вышеизложенного, можно сдела ть вывод, что мор-
ска я политика  ЕС ба зируется на  целом комплексе подходов (экосистемный 
подход, а да птивный подход, подход согла сова ния, вложенный подход и 
т.д.), выбор которых за висит от особенностей регулируемых морских ре-
сурсов и морских экологических услуг, видов морехозяйственной деятель-
ности и степени ее влияния на  окружа ющую среду, простра нственных и 
временных ха ра ктеристик, а  та кже поста вленных за да ч. Это позволяет 
обеспечить быструю реа кцию на  изменения экологических да нных, обус-
ловленных увеличением техногенного да вления на  экосистему. А зна чит, 
предста вляются на иболее точные да нные о состоянии морской экосистемы, 
что позволяет подобра ть и использова ть подходящие инструменты для 
морского упра вления. 

Проа на лизирова нные выше директивы ЕС тесно связа ны друг с другом 
единой целью, являются всеобщими пра вила ми для водных систем, влияют 
на  формирова ние морской политики Европейского Союза  и соответствуют 
междуна родным обяза тельства м, изложенным в Конвенции Орга низа ции 
Объединенных На ций по морскому пра ву и других междуна родных согла -
шениях.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ МОРСЬКОЇ ПОЛІТИКИ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Резюме
Ста ття присвячена  пита нням інтерпрета ції окремих а спектів морської 

політики Європейського Союзу. Для розуміння змісту морської стра тегії 
ЄС були проа на лізова ні на ступні директиви: Морська  директива , Ра мочна  
водна  директива , Директива  середовища  існува ння та  пта хів, які пов’я-
за ні між собою однією метою – охорони морського середовища  і ста лого 
використа ння морів. Ана ліз ключових положень морського за конода вства  
ЄС здійснюється з вра хува нням положень міжна родних конвенцій та  тео-
ретичних положень на уки екологічного пра ва , що допома га є система тизу-
ва ти зна ння. 
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Автор розгляда є моря Європейського континенту як об’єкт пра вового 
регулюва ння, який відігра є ва жливу роль для за безпечення на ціона льних 
інтересів кожної держа ви-уча сниці ЄС та  ЄС в цілому. При цьому морська  
політика  ЄС ба зується на  різнома нітних підхода х, вибір яких за лежить 
як від впливу діяльності на  довкілля, та к і від поста влених за вда нь щодо 
використа ння морського середовища .

Ключові слова : морська  політика , Європейський Союз, екосистемний 
підхід, морська  стра тегія.
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SOME ASPECTS OF THE EUROPEAN UNION MARITIME POLICY

Summary
The article is devoted to the issues about the interpretation of certain aspects 

of the European Union maritime policy. In order to understand the content of 
the European Union maritime strategy, the following directives were analyzed: 
Marine Strategy Framework Directive, Directive of the European Parliament 
and of the Council establishing a framework for Community action in the 
field of water policy, Directive on the conservation of natural habitats and 
of wild fauna and flora, which have a single objective - to protect the marine 
environment and sustainable use of the seas. Analysis of key positions of the 
EU maritime legislation is based on the provisions of international conventions 
and the Environmental Law’s theory, and helps to systemize knowledge.

The author considers the European seas as the object of legal regulation, 
which plays an important role in ensuring the national interests of each 
member-state and the EU in whole. At the same time, the European Union 
maritime policy is based on a variety of approaches, the choice of which 
depends on both the environmental impact and the objectives of the use of 
the marine environment.

Key words: maritime police, European Union, ecosystem approach, 
maritime strategy.


