
116

ISSN 2304–1587. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ïðàâîçíàâñòâî. 2014. Ò. 19. Âèï. 1 (22)

ÓÄÊ.342.97+35.075.5 

Í. Â. ²ëüºâà 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà, 
êàôåäðà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïðàâîñóääÿ 
Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÎÒÀÐ²ÀËÜÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Àâòîð âèîêðåìèâ òà ïðîàíàë³çóâàâ: çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñïåöè-
ô³êó íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè 
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ïðîöåñ äîêîð³ííî¿ çì³íè ñâîãî ïðàâîóñòðîþ 
³ éîãî àäàïòàö³¿ äî íîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Ïî-
òð³áíî â³äøóêóâàòè ïðèíöèïè ³ ö³ííîñò³ íîâî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ðåàëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêà ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ºâðî³íòåãðàö³¿, ãëîáàë³çîâàíèõ 
äåìîêðàò³¿, ðèíêó ³ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàçíà÷èìî, ùî âêàçàíà ïðîáëåìàòèêà íàáóâàº îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ 
çà óìîâ ðåôîðìóâàííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ, çà óìîâ êàð-
äèíàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðèíöèïè ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè íå ëèøå îñíîâí³ 
ïðàâèëà íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè â³äïî-
â³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå é óñ³ ïðîÿâè îá’ºêòèâíî¿ ñóòíîñò³ òàêîãî óïðàâë³ííÿ. 
Çà òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàáóâàº ñòàòóñó ìåòîäîëîã³÷íî¿. 

Îòæå, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî åòèìîëîã³¿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ 
«ïðèíöèï», ÿêå ïîõîäèòü â³ä ëàò. principium — îñíîâà, ïî÷àòîê ³ òðàêòó-
ºòüñÿ çã³äíî ³ç Ñëîâíèêîì ³íøîìîâíèõ ñë³â, ÿê: 1) îñíîâíå, âèõ³äíå ïî-
ëîæåííÿ òåîð³¿, â÷åííÿ òîùî; êåð³âíà ³äåÿ, îñíîâíå ïðàâèëî ä³ÿëüíîñò³; 
2) âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ, ïîãëÿä, ùî âèçíà÷àº íîðìó ïîâåä³íêè; 3) îñíî-
âà óñòðîþ, ä³¿ áóäü-ÿêîãî ìåõàí³çìó, ïðèáîðó [1, ñ. 409]. Ó ô³ëîñîôñüê³é 
äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèíöèïè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê öåíòðàëüíå ïîíÿòòÿ, 
îñíîâà ñèñòåìè, óçàãàëüíåííÿ òà ïîøèðåííÿ áóäü-ÿêîãî ïîëîæåííÿ íà âñ³ 
ÿâèùà ò³º¿ ãàëóç³, ³ç ÿêî¿ äàíèé ïðèíöèï áóëî àáñòðàãîâàíî [2, ñ. 362]. 

ßê çàçíà÷àº Ã. Ï. Òèì÷åíêî ó ìîíîãðàô³¿ «Ïðèíöèïè öèâ³ëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿: òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó» [3, ñ. 22–27], ó ïðàöÿõ 
ð³çíèõ àâòîð³â ìîæíà â³äøóêàòè äî 40 ð³çíîìàí³òíèõ äåô³í³ö³é ïîíÿò-
òÿ «ïðèíöèï». Ó÷åíèé íàâîäèòü ðåçóëüòàòè òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü 
Â. Ì. Äüîì³íà, ÿêèé âèä³ëÿº ¿õ á³ëüøå äâàäöÿòè. Òàê, ïðèíöèï âèçíà÷à-
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ºòüñÿ ÿê ïåðøîîñíîâà, ï³äñòàâà, àêñ³îìà, ïîñòóëàò, ïåðåäóìîâà çíàííÿ, êå-
ð³âíà ³äåÿ, öåíòðàëüíå ïîíÿòòÿ, ëàíêà, ÿêà ïîâ’ÿçóº ïîíÿòòÿ, â³äïðàâíèé 
ïóíêò ïîÿñíåííÿ, îñíîâîïîëîæíå òåîðåòè÷íå çíàííÿ, âèðàç íåîáõ³äíîñò³ 
àáî çàêîíó ÿâèù, îäíà ç ëîã³÷íèõ ôóíêö³é çàêîíó, âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ 
ëþäèíè ³ ïîãëÿä íà ðå÷³. 

Â÷åí³, ùî äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ïðèíöè-
ïó, âèð³øóâàëè ¿¿, çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ãàëóç³ íàóêîâèõ çíàíü, ó ìåæàõ 
ÿêèõ ïðîâîäèâñÿ â³äïîâ³äíèé íàóêîâèé àíàë³ç. 

Êàòåãîð³ÿ «ïðèíöèï» º êëþ÷îâîþ äëÿ þðèñïðóäåíö³¿. Ïðèíöèïîì ïðàâà 
âèçíà÷åíî çàêð³ïëåí³ â ïðàâ³ ãîëîâí³ ³äå¿, âèõ³äí³ íà÷àëà, àáî îñíîâè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü éîãî çì³ñò, ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà, 
îáóìîâëåí³ çàãàëüíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Â ïðèí-
öèïàõ ïðàâà ä³ñòàþòü âèÿâ âçàºìîä³ÿ ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ îêðåìèõ ÿâèù 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Âèçíà÷àþòü ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ ïðèíöèï³â 
ïðàâà: à) çàãàëüíîïðàâîâ³; á) ãàëóçåâ³ ³ ì³æãàëóçåâ³; â) ³íñòèòóò³â ïðàâà; 
ã) òèïîëîã³÷í³ òà ³íø³ [4, ñ. 278]. 

Þ. Î. Äìèòð³ºâ âèä³ëÿº çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
çàçíà÷àþ÷è, ùî âîíè íå º âëàñíå êîíñòèòóö³éíèìè, à çà çì³ñòîì øèðø³ ³ 
ðîçïîâñþäæóþòü ñâîþ ä³þ íà ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôå-
ð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äî òàêèõ â³äíåñåíî: çàêîíí³ñòü, ôåäåðàë³çì, 
ïð³îðèòåò îñîáèñòîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ãëàñíîñò³. Êð³ì çàãàëüíèõ, âèä³-
ëåí³ ùå ôóíêö³îíàëüíî-óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè ÿê îêðåì³ ïðèíöèïè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü òîé àñïåêò ãàëóç³, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé 
³ç óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Äî ôóíêö³îíàëüíî-
óïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â â³äíåñåíî: ïðèíöèï êîíòðîëþ, ïðèíöèï ðîçïîä³-
ëó âëàä, ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ êîìïåòåíòíîñò³, ³ºðàðõ³÷íîñò³ òà ñïå-
ö³àë³çàö³¿ [5, ñ. 39–45]. 

Ñåðåä âèä³ëåíèõ Þ. Î. Äìèòð³ºâèì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, â Óêðà¿í³ äî îñòàíí³õ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ïðèíöèïè çà-
êîííîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ãëàñíîñò³. ²íø³ ïðèíöèïè — ôåäåðàë³çì òà 
ïð³îðèòåò îñîáèñòîñò³ íå ìîæóòü áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâàí³, îñê³ëüêè 
â³äòâîðþþòü çàãàëüí³ êåð³âí³ ³äå¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ïðèíöèï æå ïð³îðèòåòó îñîáèñòîñò³, çã³äíî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî òðàíñôîðìóâàòè ó ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Ïðèíöèïè ñèíòåçóþòü ³ â³äáèâàþòü îá’ºêòèâí³ñòü çàêîí³â ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó, õàðàêòåðí³ ðèñè ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ. Íà â³äì³íó â³ä 
îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â ïðèíöèïè çàëåæàòü â³ä ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, â³ä ï³çíàí-
íÿ íèìè ä³þ÷èõ çàêîí³â ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðèíöèïè, ÿê ïðîäóêò 
ëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ, ëèøå â³äáèâàþòü îá’ºêòèâí³ çàêîíè ó ñâ³äîìîñò³. Âîíè 
âñòàíîâëþþòüñÿ ëþäüìè ÿê êåð³âí³ îð³ºíòèðè â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ 
â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. 

Â þðèäè÷í³é íàóö³, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâí³é, ÿê ïðàâèëî, ïðîïîíóºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó ÿê êàðäèíàëüíî¿, êåð³âíî¿ ³äå¿, ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â 
ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê âèõ³äíèõ, îñíîâíèõ çàñàä, êåð³âíèõ íàñòàíîâ, ùî âèçíà-
÷àþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïðàâèëà, çà ÿêèìè âîíà îðãàí³çóºòüñÿ òà çä³éñíþºòüñÿ. 
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Íà íàøó äóìêó, ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ Â. Ì. Ãîðøåíüîâà òà ². Á. Øà-
õîâà ùîäî òîãî, ùî áåçïîñåðåäíüî çì³ñòîâíèì ó ïðèíöèï³ ïîòð³áíî ââà-
æàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó âèìîãó, ùî ôîðìóëþº ñàìó ³äåþ, ïðè÷îìó 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèíöèïó ñïåöèô³÷íà ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíîïðèé-
íÿòîþ íîðìîþ ïðàâà. Ïðèíöèïó âçàãàë³, ñàìîìó ïî ñîá³, íå âëàñòèâà ÷³òêî 
âèðàæåíà ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü, ð³âåíü éîãî íîðìàòèâíîñò³ çíà÷íî øèð-
øèé [6, ñ. 74]. Âèñòóïàþ÷è çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ, ïðèíöèï âèêî-
íóº â³äïîâ³äíó ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ ³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè. Ó öüîìó àñïåêò³ ïðèíöèï ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ñàìîñò³éíèé 
ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ïðàâà ïîðÿä ç íîðìîþ ÿê êëàñè÷íîþ ìîäåëëþ íîðìà-
òèâíîãî ïðèïèñó òà íåòèïîâîãî íîðìàòèâíîãî ïðèïèñó. Îäíàê âèçíà÷àëü-
íîþ äëÿ ïðèíöèïó º ôóíêö³ÿ çàãàëüíîíîðìàòèâíîãî îð³ºíòèðó ç íàñòóïíîþ 
êîíêðåòèçàö³ºþ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ ïðàâà. 

Ó íîðìîòâîð÷îìó òà ïðàâîçàñòîñîâíîìó ïðîöåñàõ ïðèíöèïè âèñòóïàþòü 
òèì ôóíäàìåíòîì, íà ÿêèé ñïèðàþòüñÿ óñ³ êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ àêòè, óñ³ 
þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèì äåðæàâîþ íàäàíî 
ïðàâî íîðìîòâîð÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 99]. 

Â ñèñòåì³ ïðèíöèï³â íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè îêðåì³ 
ï³äñèñòåìè, çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ òà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: 
çàêîíîäàâ÷ó; âèêîíàâ÷ó; ñóäîâó; îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, âèõ³äíå ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³ë-
êîì ëîã³÷íî ðîçãëÿäàòè ÿê êåð³âíó, îñíîâíó ³äåþ, ùî êîíöåíòðóº ó ñîá³ äî-
ñÿãíåííÿ íàóêè òà ïðàêòèêè, âèðàæàº ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, âèêîíóº ôóíê-
ö³þ çàãàëüíîíîðìàòèâíîãî îð³ºíòèðà çä³éñíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ñïðÿìîâàíà íà óäîñêîíàëåííÿ òà åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îòæå, ï³ä ïðèíöèïàìè íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäåìî ðîçóì³òè áàçîâ³ 
³äå¿, ïîëîæåííÿ, îáóìîâëåí³ ìåòîþ ³ çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ³íñòè-
òóòîì íîòàð³àòó òà ñòîñóþòüñÿ âñ³õ íàïðÿìê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþòü 
îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ïîáóäîâè ñèñòåìè òà óìîâè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðàâî-
â³ ³ ìîðàëüí³ íîðìè ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü. 

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ïðèíöèïè íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óìîâíî ïîä³ëèòè íà: 

– çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 
– ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñïåöèô³êó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³; 
– îñîáëèâ³, òîáòî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íî-

òàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðèíöèïè îðãàí³-
çàö³¿ (óïðàâë³ííÿ) íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà òàêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ; ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ îðãàí³â íîòàð³àòó ç ³íøèìè äåðæàâíèìè 
òà íåäåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òîùî. 

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè — öå çàêîíîì³ðíîñò³ â³äíîñèí ³ ïðîöåñ³â, ùî âëàñ-
òèâ³ ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñòâîðþþòü âèõ³äí³, òèïîâ³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³ â³äíîñèí ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ð³çíèõ ãðóï ¿¿ åëåìåíò³â (ï³äñèñòåì). 
Âàæëèâà ðîëü çàãàëüíîñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â îáóìîâëåíà òèì, ùî âîíè º 
îñíîâíèìè ïðàâèëàìè (ïîëîæåííÿìè), çàãàëüíèìè äëÿ óñ³õ âèä³â, ñôåð, ãà-
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ëóçåé ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³, â ñâîþ ÷åðãó, îáîâ’ÿçêîâ³ ³ 
äëÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Óçàãàëüíåíî ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðîçêðè-
òî â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
(ïîñàäîâèõ îñ³á) çà äîðó÷åíó ñïðàâó, ïåðåä ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ; âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà; çàêîíí³ñòü; äåìîêðàòèçì; ð³âí³ñòü âñ³õ ïåðåä çàêîíîì; ãëàñ-
í³ñòü, ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ïðèíöèï³â íîòàð³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ çàêëàäàº îñíîâó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, ãàðàíòóº ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàíå íà 
Çàêîí³. Ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó, ï³äãîòîâëå-
íîìó ó 2007 ðîö³ çà ðåäàêö³ºþ àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Ñ. Øåìøó÷åí-
êà, âêàçàíî, ùî çàêîíí³ñòü º êîìïëåêñíèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ÿâèùåì, ùî 
â³äîáðàæàº ïðàâîâèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îðãàí³÷íèé 
çâ’ÿçîê ïðàâà ³ âëàäè, ïðàâà ³ äåðæàâè [8, ñ. 274]. Ñóòí³ñòü ïðèíöèïó çà-
êîííîñò³ íîòàð³àòó ÿê îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèïëèâàº ³ç çàãàëüíî¿ ñóò-
íîñò³ çàêîííîñò³, êîíêðåòèçóþ÷è ¿¿ â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè íîòàð³àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Âêàçàíà êîíêðåòèçàö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîçóì³íí³ ïðèíöèïó çà-
êîííîñò³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê: 

– ïðèíöèïó çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ íîòàð³àòîì, âèçíà÷åííÿ ìåæ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, äîòðèìàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðè îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

– ïðèíöèïó çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ çà íàäàííÿì ÿê³ñíèõ íîòàð³àëü-
íèõ ïîñëóã, à òàêîæ íàëåæíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ñàìî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; 

– ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí, éîãî â³äïîâ³äí³ñòü Îñíîâíîìó Çàêîíó, â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ êî-
ë³ç³é; 

– ðåæèìó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ íîòàð³àòó ùîäî âèêîíàííÿ âèìîãè äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíèõ 
ïðèïèñ³â óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ³ ó÷àñíèêàìè. 

Íàñòóïíèì çàãàëüíèì ïðèíöèïîì âèçíà÷åíî ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ïå-
ðåä çàêîíîì. Â³í âèðàæàºòüñÿ ó ð³âíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà âñ³õ ñóá’ºêò³â 
òà ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä çàêîíîì. Òàê, 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àòîì. Ñïåöèô³êà âðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàñòóïíîìó: ¿õ êîëî, îáñÿã òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ âèçíà-
÷àþòüñÿ çàêîíîì. Íîòàð³óñ, ³íøà îñîáà, ùî ìàº ïðàâî â÷èíÿòè íîòàð³àëü-
í³ ä³¿, îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ïîâèíí³ òî÷íî 
äîòðèìóâàòèñü çàêîí³â. Ãàðàíò³ºþ âèñòóïàº íîðìà ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî íîòàð³àò», äå ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ àáî 
â³äìîâè ó ¿¿ â÷èíåíí³ [9, ñò. 50]. 

Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà âèêîíàí-
íÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü 
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä 
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ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà-
÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Äî îñîáëèâîñòåé âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
íîòàð³àò» ñë³ä â³äíåñòè òå, ùî çàêîíîäàâåöü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äñèëàº 
äî íîðì ³íøèõ çàêîí³â. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³-
àò» øêîäà, çàïîä³ÿíà îñîá³ âíàñë³äîê íåçàêîííèõ àáî íåäáàëèõ ä³é äåðæàâ-
íîãî íîòàð³óñà, â³äøêîäîâóºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà ñòàòòåþ 27 âêà-
çàíîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî øêîäà, çàïîä³ÿíà îñîá³ âíàñë³äîê íåçàêîííèõ 
ä³é àáî íåäáàëîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà, â³äøêîäîâóºòüñÿ â ïîâíîìó ðîçì³-
ð³. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü öèõ ñòàòåé, à òàêîæ ÷. 4 ñò. 6 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, öå ìîæå áóòè ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â ³ êîìïåíñàö³ÿ çà 
ìîðàëüíó øêîäó [10, ñò. 6]. 

ßê çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ òàêîæ ñàíêö³¿, 
ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðàöþ. Ó âèïàäêàõ, êîëè â ä³ÿõ íîòàð³-
óñà º îçíàêè çëî÷èíó, ìîæëèâå ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî òàêîæ çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðèïèíè-
ëè íîòàð³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó, ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, çáåðåæåííÿ 
àðõ³âó ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â, ÿêèé º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, òîùî. 

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷àº: â³äêðèò³ñòü, ïðîçî-
ð³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿; ñóäîâèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì â ïðîöåñ³ íîòàð³àëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí. Â ñèñòåì³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï ãëàñíîñò³ º ³íñòðó-
ìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ïðÿìîãî ³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì 
ðåãóëþâàííÿ. 

Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì, ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàêèõ ÿê íîòàð³àëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü, äîö³ëüíèì º ïîãëèáëåííÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, 
ôîðìóëþâàííÿ, íà ö³é çàñàä³, ïîëîæåíü, ÿê³ á äîçâîëÿëè îõàðàêòåðèçóâàòè 
çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³. 

Ðîçãëÿä îñîáëèâèõ ïðèíöèï³â àáî ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ (óïðàâë³ííÿ) íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèïè 
êîíòðîëþ çà òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ îðãàí³â íîòàð³àòó 
ç ³íøèìè äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, áóäóòü ðîçãëÿíóò³ â 
ðàìêàõ îêðåìèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³ä ïðèíöèïàìè 
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäåìî ðîçóì³òè áàçîâ³ ³äå¿, ïîëîæåííÿ, îáóìîâ-
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ëåí³ ìåòîþ ³ çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ³íñòèòóòîì íîòàð³àòó òà ñòîñó-
þòüñÿ âñ³õ íàïðÿìê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè 
ïîáóäîâè ñèñòåìè òà óìîâè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðàâîâ³ ³ ìîðàëüí³ íîð-
ìè ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 
Ïðèíöèïè íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà: çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, 
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñïåöèô³êó íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; îñîáëèâ³, òîáòî 
ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ (óïðàâë³ííÿ) 
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ïðèí-
öèïè âçàºìîä³¿ îðãàí³â íîòàð³àòó ç ³íøèìè äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè 
óñòàíîâàìè òîùî. 
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Ðåçþìå 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
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PRINCIPLES OF NOTARIAL ACTIVITY IN UKRAINE 

Summary 
The article focuses on defining the principles of notarial activity. The author allo-

cated and analyzed the general principles of activity of all bodies of the public power, 
the special principles which characterize specifics of notarial activity, the principles 
of administrative and legal regulation of notarial activity. 
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