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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ êîìïëåêñí³ çàõîäè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó ñó÷àñíèõ 
çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿ 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàðêîìàí³ÿ, íàðêîòèêè, êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿, 
çàêîíè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ì³æäèñöèïë³íàðí³ äîñë³äæåííÿ. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñåðåä íèçêè íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê³ ñüîãîäí³ õà-
ðàêòåðí³ äëÿ ñâ³òîâîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íàðêîìàí³ÿ çàéìàº îäíå ç 
îñíîâíèõ ì³ñöü, òîìó óñ³ öèâ³ë³çîâàí³ äåðæàâè íà ì³æíàðîäíîìó òà âíó-
òð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³ øóêàþòü åôåêòèâí³ çàñîáè ïðîòèä³¿ öüîìó íå-
ãàòèâíîìó ÿâèùó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç 
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, çîêðå-
ìà, ç ¿õí³ì íåçàêîííèì çáóòîì, ó ð³çí³ ðîêè äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà â÷å-
íèìè, çîêðåìà, òàêèìè, ÿê: Ä. Ó. Àäèëîâ, À. Î. Ãàá³àí³, ª. Ã. Ãàñàíîâ, 
Â. Î. Ãëóøêîâ, Ñ. Ï. Ä³äê³âñüêà, Ì. Ã. ²êðàìîâà, Ê. À. Êàðïîâè÷, Î. Î. Êî-
âàëê³í, Ê. Ø. Êóðìàíîâ, Â. Á. Ìàë³í³í, À. À. Ìàéîðîâ, ª. Ã. Ìàðòèí÷èê, 
Ä. ª. Ìåòðåâåë³, Í. À. Ì³ðîøíè÷åíêî, À. À. Ìóçèêà, ². Î. Íèêèôîð÷èí, 
Ì. Ë. Ïðîõîðîâà, Ñ. À. Ðîãàíîâ, Â. Ì. Ñì³ò³ºíêî, Þ. Ì. Òêà÷åâñüêèé, 
Â. À. Òèìîøåíêî, ª. Â. Ôåñåíêî, Ì. Ñ. Õðóïïà òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
ïðàö³ âêàçàíèõ àâòîð³â ìàþòü âåëèêå íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, äèíà-
ì³êà ðîçâèòêó íàðêîìàí³¿, çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàí-
í³ ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿, ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî çâåðíåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Çàâäàííÿì äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º âèçíà÷åííÿ òà ñè-
ñòåìàòèçàö³ÿ äåðæàâíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäèëèñü â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ 
ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Íàðêîìàí³ºþ â çàãàëüíîìó ïëàí³, ââàæà-
þòü ñêëàäíå ïñèõîô³ç³îëîã³÷íå çàõâîðþâàííÿ, ÿêå «ïðîâîêóºòüñÿ» íå-
êîíòðîëüîâàíèì ïðèéîìîì íàðêîòèê³â. Òðàäèö³éíî óñ³ íàðêîòèêè ïîä³ëÿ-
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þòü íà ê³ëüêà îñíîâíèõ ãðóï, çîêðåìà: ïîõ³äí³ â³ä êîíîïë³ (íàðêîòèêè, 
âèãîòîâëåí³ ç êîíîïë³); îï³àòí³ íàðêîòèêè (íàðêîòèêè, ùî âèãîòîâëÿþòüñÿ 
ç ìàêó, ÷è ä³þòü ïîä³áíèì ÷èíîì); ïñèõîñòèìóëÿòîðè (êîêà¿í, åôåäðîí, 
ôåíàì³í òà ³í.); ãàëþöèíîãåíè (ñèíòåòè÷í³ íàðêîòèêè, íàïðèêëàä, ËÑÄ, 
òà ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ — ç ãðèá³â); ñíîä³éíî-ñåäàòèâí³ ïðåïàðàòè (òàê 
çâàí³ «çàñïîê³éëèâ³»); ëåòþ÷³ ðå÷îâèíè íàðêîòè÷íî¿ ä³¿ (êëåé «Ìîìåíò», 
áåíçèí òà ³í.); ëåãê³ ðå÷îâèíè íàðêîòè÷íî¿ ä³¿ (áåíçèí, êëåé «Ìîìåíò») òà 
³í. [1]. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî íàðêîìàí³ÿ íå ò³ëüêè çàïîä³-
þº øêîäó ñó÷àñíèì ñîö³àëüíèì ïðîöåñàì: âîíà ì³ñòèòü ðåàëüíèé ïîòåíö³-
àë íåáåçïåêè ³ íà ìàéáóòíº, ñòâîðþþ÷è ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ô³çè÷íîãî ³ 
ìîðàëüíîãî âèðîäæåííÿ ëþäñòâà, éîãî ïîñòóïîâî¿ äåãðàäàö³¿ ³ äåãåíåðàö³¿. 

Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ïðîáëåìà íàðêîìàí³¿ çàâæäè áóëà äîñòàòíüî àê-
òóàëüíîþ, àëå ï³äâèùåíó, íà íàøó äóìêó, íåáåçïåêó âîíà ïî÷àëà îòðèìó-
âàòè â îñòàíí³ 100–150 ðîê³â. Íàðêîìàí³ÿ ñïðàâåäëèâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ñîö³àëüíå çëî, àëå, ³ öå ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ëþäñòâî íå âèðîáèëî äîñòàò-
íüî åôåêòèâíèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç íèì, òîìó ³ ïîòðåáà â éîãî äîñë³äæåíí³ 
âèãëÿäàº î÷åâèäíîþ [2, ñ. 86–88]. Îñíîâí³ ïðîáëåìè â ãàëóç³ ïðîòèä³¿ íàð-
êîìàí³¿ ïîâ’ÿçàí³, íà íàø ïîãëÿä, ç òèì, ùî á³ëüø³ñòü çàõîä³â, ÿê³ ïðî-
âîäÿòüñÿ, ìîæëèâî, ³ ìàþòü íà ñâîºìó ð³âí³ íåîáõ³äíó ïðîäóêòèâí³ñòü, àëå 
¿õíÿ çàãàëüíà åôåêòèâí³ñòü ùå çàëèøàºòüñÿ íà íåäîñòàòíüîìó ð³âí³. Òîìó 
ìè ââàæàºìî, ùî ÿê³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü öèõ çàõîä³â çíà÷íî ïîêðàùèòü-
ñÿ, êîëè òàê³ çàõîäè áóäóòü ìàòè ì³æäèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåð. 

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ äîñë³-
äæåíü, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî ñàìå òàê³ äîñë³äæåííÿ ïîâèíí³ âêëþ÷àòè 
â ñåáå ïîãîäæåí³ çàõîäè ìåäèê³â, ïåäàãîã³â, þðèñò³â, åêîíîì³ñò³â, ïîë³òè-
ê³â òà ³í. Ñàìå çàãàëüíîäåðæàâíà âàæëèâ³ñòü ó ïîºäíàíí³ ç ðåàëüíîþ ïî-
òðåáîþ ï³äãîòîâêè êîìïëåêñó ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèõ, 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ, ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ, îñâ³òí³õ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ïîøèðåíîñò³ íàðêîïàòîëîã³¿, ³ ñïîíóêàþòü äî 
äîñë³äæåííÿ ñàìå òàêîãî íàïðÿìêó áîðîòüáè ç öèì ñêëàäíèì ñîö³àëüíî-íå-
ãàòèâíèì ÿâèùåì. Áåçóìîâíî, òàêà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ä³é º îá’ºìíîþ, 
³ äëÿ ðîçðîáêè ïëàíó ¿¿ ïðîâåäåííÿ òà çä³éñíåííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â 
ïîòð³áåí çíà÷íèé ÷àñ ³ ïåâíîãî ð³âíÿ ôàõ³âö³ òà ³íøå. Àëå ñïðîáóºìî ñôîð-
ìóëþâàòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òàêî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè. 

Ïî÷àòè ïîòð³áíî ç âèçíà÷åííÿ òàêòè÷íî¿ òà ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ïðîãðà-
ìè. Òàêòè÷íà — ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïîêàçàòè íåîáõ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ 
âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåäè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ 
òà ³íøèõ çàõîä³â ó ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿. Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ñïðÿìîâàíà íà 
ðîçóìíå îáìåæåííÿ íàðêîìàí³¿, çä³éñíåííÿ ðåàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ çìåí-
øåííÿ òà ³íøå. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî ñïðîáóâàòè ðîçãëÿíóòè 
íàðêîìàí³þ ç òî÷êè çîðó îá’ºäíàíîãî ³íòåðåñó: ìåäèê³â, þðèñò³â, ôàõ³â-
ö³â â ãàëóç³ ñîö³îëîã³¿ òîùî. Òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó ðîçêðèòè ñóòí³ñòü 
íàðêîìàí³¿ íå ò³ëüêè â áóäü-ÿêîìó ãàëóçåâîìó ïëàí³, à ñàìå, ç ïîçèö³é 
êîìïëåêñíîãî ðîçóì³ííÿ âñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Ïðè öüîìó ñàìå â òàêîìó ïëàí³ 
ñë³ä ðîçãëÿíóòè: ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè ìåäèêàë³çàö³¿ íàðêîìàí³¿; 
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ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè ñïðîá þðèäè÷íîãî âïëèâó íà íàðêîìàí³þ; 
îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ñàìå êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïðîòèä³¿ íàðêî-
ìàí³¿; ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³ÿ íàðêîìàí³¿» òà ðîçðîáèòè êîìïëåêñ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ öüîìó ÿâèùó. Ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî ïðî-
áëåìè ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿ àíàë³çóâàëèñü áàãàòüìà ôàõ³âöÿìè, àëå ñàìå â 
òàêîìó êîìïëåêñíîìó ïëàí³ äîñë³äæåíü ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèëîñü. 

Íàãîëîøóþ÷è íà êîìïëåêñíîñò³ òàêî¿ ïðîãðàìè, âàæëèâî çâåðíóòè óâà-
ãó íà îäíó âàæëèâó ð³÷. Ó ö³é ïðîãðàì³ ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ óñ³ ìîæëè-
â³ àñïåêòè òà íàïðÿìêè ¿¿ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿. Àëå, ³ öå äóæå âàæëèâî, 
êîæíà ç òàêèõ ñêëàäîâèõ ïîâèííà ìàòè ñâîþ ³íòåãðîâàíó ³ â òîé æå ÷àñ 
ïðîïîðö³éíó äîëþ ó÷àñò³ â òàê³é ïðîãðàì³. Íàïðèêëàä, ÿêùî ìè áóäåìî 
ââàæàòè, ùî â îñíîâ³ íàðêîìàí³¿ ëåæàòü ô³ç³îëîã³÷í³ ïðîöåñè, ³ öå õâîðîáà, 
òî ìåäè÷í³ çàõîäè ïðîòèä³¿ áóäóòü äîì³íóâàòè. ßêùî ìè áóäåìî ââàæàòè, 
ùî íàðêîìàí³ÿ — öå ñîö³àëüíà «õâîðîáà», òî ïåðåâàãó áóäóòü ìàòè ñîö³-
àëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè. Ïðè öüîìó, íàïðèêëàä, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî, 
ïî-ïåðøå, ïðàâîâèé ï³äõ³ä äî ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿ ñïðÿìîâàíèé íà êîí-
êðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â ³ îáìåæåíèé ³ñíóþ÷èì âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðàâîâå ïîñèëåííÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿, ÿê, 
äî ðå÷³, ³ ïðàâîâå ïîñëàáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é, áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â íå 
äàëî. Â³ðîã³äíî, ò³ëüêè ïðàâîâ³ çàõîäè íåìîæóòü íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³ ïðî-
òèä³ÿòè íàðêîìàí³¿, ³ òîìó âîíè ïîâèíí³ áóòè äîïîâíåí³ ³íøèìè çàõîäàìè. 
Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, íåìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, ÿê³ ïðè÷èíè äîì³íóþòü â 
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó íàðêîìàí³¿, àëå áóòè ãîòîâèìè äî òîãî, ùî 
çàâæäè ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó ñàìå êîìïëåêñíèõ çàõîäàõ, ïîòð³áíî. 

Êàæó÷è ïðî ïåðåâàãó ñàìå êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïðîòèä³¿ íàðêîìà-
í³¿, ðåàëüíî îö³íþþ÷è ïðàâîâ³ çàõîäè âïëèâó, â òîé æå ÷àñ íå ñë³ä ïðè-
íèæóâàòè ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ÿê íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó òàêèõ çàõîä³â. Òàêà çàêîíîäàâ÷à áàçà ³ñíóº 
íà çàãàëüíîìó ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ³ íà ð³âí³ êîæíî¿ äåðæàâè. 

Äî îñíîâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ï³äõîäè äî 
âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿ ³ ðîçðàõîâàí³ íà ³íòåãðîâàí³ çó-
ñèëëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ÎÎÍ, â³äíîñÿòüñÿ òðè êîíâåíö³¿: ªäèíà êîíâåíö³ÿ ïðî 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè 1961 ð., Â³äåíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè 
1971 ð., Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â 1988 ð. 

Êð³ì öèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â êîæíà öèâ³ë³çîâà-
íà äåðæàâà, â òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà¿íà, ìàº âíóòð³øíüîäåðæàâíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ÿêå ñïðÿìîâàíî íà ïðîòèä³þ íàðêîìàí³¿. Ìîæëèâî íàçâàòè îñíîâí³ 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ñüîãîäí³ ä³þòü â Óêðà¿í³. Öå: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ 
ïðåêóðñîð³â» ¹ 60/95-ÂÐ â³ä 15 ëþòîãî 1995 ðîêó; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå-
÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííþ íèìè» ¹ 62/95-ÂÐ â³ä 15 ëþòîãî 
1995 ð.; Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (ó ñò. 37 âèçíà÷àºòüñÿ, ùî êð³ì 
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 36 öüîãî Êîäåêñó, òðóäîâèé äîãîâ³ð ïðè-
ïèíÿºòüñÿ òàêîæ ó âèïàäêó íàïðàâëåííÿ ïðàö³âíèêà çà ïîñòàíîâîþ ñóäó 
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äî ë³êóâàëüíî-òðóäîâîãî ïðîô³ëàêòîð³þ). Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 22, 23 
ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» ¹ 1775-²²² â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó, ë³öåíçóâàííþ ï³äëÿãàþòü 
íàñòóïí³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâî, âèãî-
òîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, ïåðåñèëàííÿ, ââåçåííÿ, âè-
âåçåííÿ, â³äïóñê, çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí 
³ ïðåêóðñîð³â — êóëüòèâóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ðîñëèí, ùî ì³ñòÿòü íàðêî-
òè÷í³ çàñîáè äëÿ ïðîìèñëîâèõ ö³ëåé. Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 44) âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, 
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ òÿãíóòü çà ñî-
áîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä 18 äî 43 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ñòðîê äî 15 ä³á. Îñîáà, ùî äîáðî-
â³ëüíî çäàëà íàðêîòè÷í³ çàñîáè àáî ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ÿê³ áóëè ó íå¿ â 
íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ ³ ÿê³ âîíà âèðîáèëà, âèãîòîâèëà, ïðèäáàëà, çáåð³ãàëà, 
ïåðåâîçèëà, ïåðåñèëàëà áåç ìåòè çáóòó, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ö³º¿ ñòàòòåþ. Íåâåëèêèé ðîçì³ð íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ñòàòòÿ 44–1 öüîãî êîäåêñó 
âèçíà÷àº, ùî óõèëåííÿ îñîáè, õâîðî¿ íà íàðêîìàí³þ, â³ä ìåäè÷íîãî îãëÿäó 
íà íàÿâí³ñòü íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä 5 äî 18 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ñòàòòÿ 106–2 
ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé ïîñ³â òà âèðî-
ùóâàííÿ ñíîä³éíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» ¹ 249-Ó² â³ä 28 ëèñòîïàäà 2002 
ðîêó ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çàïðîâàäæåííþ â 
ëåãàëüíèé îá³ã äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ñïðÿìîâàíèé 
íà áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó. Ó ñò. 2 âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ëå-
ãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â öèì çàêîíîì â³äíîñÿòüñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
ïðèõîâóâàííÿ ÷è ìàñêóâàííÿ íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ êîøò³â àáî ³íøîãî 
ìàéíà ÷è âîëîä³ííÿ íèì, ïðàâ íà òàê³ êîøòè àáî ìàéíî, äæåðåëà ¿õ ïîõî-
äæåííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, à òàê ñàìî íàáóòòÿ, âîëîä³ííÿ 
àáî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà çà óìîâè óñâ³äîìëåííÿ îñîáîþ, 
ùî âîíè áóëè äîõîäàìè. Äî òàêèõ äîõîä³â â³äíîñÿòüñÿ êîøòè àáî ³íøå 
ìàéíî, ÿêå îòðèìàíî â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííèõ ä³é ç íàðêîòèêàìè. Ïîòð³áíî 
â³äì³òèòè, ùî íàïðÿìîê çëî÷èííèõ ä³é, ó ÿêîìó ïîºäíóºòüñÿ íåçàêîííèé 
îáîðîò íàðêîòèê³â òà çëî÷èííå îòðèìàííÿ äîõîä³â, çàñëóãîâóº íà îêðåì³ 
äîñë³äæåííÿ [3]. 

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ äæåðåë º Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. 
Â íüîìó º îêðåìèé, ñïåö³àëüíî âèä³ëåíèé ðîçä³ë XIII, â ÿêîìó ïåðåäáà÷å-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «Çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ çëî÷èíè ïðîòè 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ». 

Êð³ì öüîãî, â îñòàíí³ ðîêè, âðàõîâóþ÷è òó íåáåçïåêó, ÿêó ñòâîðþº íàð-
êîìàí³ÿ, çâåðòàþ÷è ïðè öüîìó ñïåö³àëüíó óâàãó íà ïåâíó íåäîñêîíàë³ñòü 
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äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³, â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ òà êîí-
ñîë³äàö³¿ çóñèëü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âæèâàííÿ 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí íå çà ìåäè÷íèì ïðèçíà÷åí-
íÿì ñòâîðþº áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè, íà ïè-
òàííÿ ñàìå êîìïëåêñíî¿ ïðîòèä³¿ ¿é ïî÷èíàº çâåðòàòè óâàãó ³ âèêîíàâ÷à 
ã³ëêà âëàäè. Òàê, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü: Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ íàðêîìàí³¿, áîðîòüáè ç íå-
çàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñî-
ð³â íà 2011–2015 ðîêè, ÿêó ñõâàëåíî ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 2010 ðîêó, çà íîìåðîì 1808-ð; Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ÿêà áóëà ñõâàëåíà 
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ñåðïíÿ 2013 ðîêó, çà 
íîìåðîì 7350-ð òà ³íø³. Ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ âèçíà-
÷àòè ñóòí³ñòü òà ñó÷àñí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â, ùî 
ôîðìóºòüñÿ íà çàñàäàõ ³íòåãðîâàíîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî ï³äõîäó äî çìåíøåí-
íÿ îáñÿãó ïðîïîíóâàííÿ íàðêîòèê³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â íåçàêîííîìó îá³ãó, 
òà çíèæåííÿ ïîïèòó. 

Â ö³ëîìó, íàãîëîøóþ÷è íà êîìïëåêñíîñò³ ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿, ïîòð³áíî 
âèä³ëèòè äâà âàæëèâèõ ïóíêòè. Ïåðøèé — çà ñâî¿ì çì³ñòîì òàêà ïðîãðà-
ìà ìîæå ìàòè ð³çí³ íàïðÿìêè. Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, çàïîá³ãàííÿ 
ïðîÿâàì íàðêîìàí³¿ ïîâèííî áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ òàêî¿ ïðîãðà-
ìè. Âîíî, â ñâîºìó êîìïëåêñíîìó âèðàç³, ïîâèííî áóòè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ 
ñêëàäîâèõ. ², äðóãå: ÿê â ðàìêàõ âñ³º¿ ïðîãðàìè, òàê ³ â ðàìêàõ êîæíîãî 
íàïðÿìêó, â äàíîìó âèïàäêó — çàïîá³ãàííÿ, çàõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ çä³é-
ñíþâàòèñÿ, òåæ ïîâèíí³ ìàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Íàïðèêëàä, ïðàâîâà 
ñêëàäîâà â³ääàº ïåðåâàãó çàêîíîäàâ÷èì çàõîäàì ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿. 
Öå, ïåðåäóñ³ì: âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ çàáîðîíè íà ïåâí³ ôîðìè ïîâåä³í-
êè, çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ æîðñòêèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ îá³ãó 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí â êðà¿í³, à òàêîæ ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàáîðîíè òà â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë. 
Îäíàê îáìåæóâàòè çì³ñò ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ëèøå çàêîíîäàâ÷èìè çàõîäàìè 
íå ìîæíà, áî ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íåìîæëèâà ïîçà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, ³íøèõ ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàí-
íÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â àáî êîíòðîëü çà ¿õ äîòðèìàííÿì. Òîìó äî 
ðîçãëÿíóòî¿ ãðóïè çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè íàðêîìàí³¿ äîö³ëüíî âêëþ÷èòè 
òàêîæ çàõîäè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. 

Çì³ñò ìåäè÷íî¿ ìîäåë³ óòâîðþþòü ìåäè÷í³ çàõîäè, çîêðåìà, ë³êóâàííÿ 
îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü íà íàðêîìàí³þ, ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè òà 
³íøå. 

Âåëèêà óâàãà ó çä³éñíåíí³ öüîãî êîìïëåêñó çàõîä³â ïðèä³ëÿºòüñÿ ïñè-
õîñîö³àëüíîìó íàïðÿìêó. Â³í ïîâèíåí îá’ºäíóâàòè ðåàá³ë³òàö³éí³ çàõîäè, 
³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè, çàõîäè âïëèâó íà ãðóïè ðèçèêó, íà 
äåâ³àíòíå ñåðåäîâèùå íàðêîìàí³â ç ìåòîþ éîãî íåéòðàë³çàö³¿ òà ³íøå. Ïî-
òð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî ïñèõîñîö³àëüí³ çàõîäè äóæå ð³çíîìàí³òí³ òà çä³é-
ñíþþòüñÿ áàãàòüìà ñóá’ºêòàìè, íà â³äì³íó â³ä ïåðøèõ äâîõ ãðóï, êîëî 
ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åíî [4, ñ. 22]. 
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Äî öüîãî îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî äîäàòè, ùî òàêà êîìïëåêñí³ñòü çàõîä³â 
ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ íå ò³ëüêè çà ðàõóíîê ôîðìàë³çàö³¿ ó÷àñò³ ó íèõ äå-
ê³ëüêîõ ñêëàäîâèõ. Êîæíà òàêà ñêëàäîâà ïîâèííî ìàòè ÷³òêî âñòàíîâëå-
íèé ³ òåæ áàæàíî êîìïëåêñíèé çì³ñò çàõîä³â ³ âñåðåäèí³. 

Âèñíîâêè. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî ïðîãðàìà ïðîòè-
ä³¿ íàðêîìàí³¿ ïîâèííà áóäè êîìïëåêñíîþ òà ïåðåäáà÷àòè íèçêó ð³çíîìà-
í³òíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â. Àëå, íà íàøó äóìêó, îñíîâíèì íàïðÿì-
êîì ïðîòèä³¿ íàðêîìàí³¿ ïîâèííà áóòè ¿¿ ïðîô³ëàêòèêà. Òðåáà ïëàíóâàòè 
òà ïðîâîäèòè çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ íàðêîòèêàìè íå ëèøå 
òàì, äå âîíè º, àëå ³ òàì, äå ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ. Ïðîô³ëàêòèêà — öå ñêëàä-
íà ñèñòåìà êîìïëåêñíèõ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ 
ïðàâîâèõ, ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ çà-
õîä³â. Ïî ñóò³ âîíà ÿâëÿº ñîáîþ îñíîâíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ 
íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ¿õíüîãî òâîð÷îãî äîâãîë³ò-
òÿ, óñóíåííÿ ð³çíèõ ïðè÷èí çàõâîðþâàíü, ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³, ïîáóòó 
³ â³äïî÷èíêó, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÅ ÌÅÐÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ 

Ðåçþìå 
Íàðêîìàíèÿ ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîöèàëüíîå çëî, îäíàêî, è ýòî 

ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷åëîâå÷åñòâî åùå íå âûðàáîòàëî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ 
ìåð áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â èññëåäî-
âàíèè ýòîé ïðîáëåìû. Îñíîâíûå ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü 
ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñôåðå, âîçìîæíî, è ïðîäóêòèâíûõ íà ëîêàëüíîì óðîâíå, â îá-
ùåì ìàñøòàáå âñå åùå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Ó÷èòûâàÿ ýòîò ôàêòîð, ñ÷èòàåì, 
÷òî êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü äàííûõ ìåðîïðèÿòèé çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòñÿ ïðè 
ïðèìåíåíèè â ýòîé ðàáîòå ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî 
îñóùåñòâëåíèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîãëà-
ñîâàííûå ìåðû ñî ñòîðîíû ìåäèêîâ, ïåäàãîãîâ, þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, ïîëèòèêîâ 
è ò. ä. Èìåííî îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ âàæíîñòü â ñîåäèíåíèè ñ ðåàëüíîé ïîòðåáíî-
ñòüþ â ïîäãîòîâêå êîìïëåêñà ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûõ, èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêîé ïàòîëîãèè, 
âûíóæäàåò îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèþ èìåííî òàêîãî íàïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ ýòèì 
ñëîæíûì ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì. Â ñâÿçè ñ òàêîé ïîñòàíîâêîé ïðîáëåìû 
â ñòàòüå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Óêðàèíû, â 
êîòîðûõ çàëîæåíû îñíîâû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîìàíèÿ, íàðêîòèêè, êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ, çàêîíû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâà-
íèÿ. 
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STATE COMPLEX MEASURES OF COUNTERACTING DRUG 
ADDICTION 

Summary 
Drug addiction, fairly enough, is considered as social evil, but the humanity has 

yet not produced enough effective means to fight this phenomenon. Therefore there 
is a need in doing research in this area. Main problems in the sphere of counteraction 
to drug addiction may be explained, from the author’s point of view, by overall inef-
fectiveness of this activity. It is considered that quality and effectiveness of the ways 
of combating drug addiction are going to get improved while using here an interdis-
ciplinary approach. 

Having mentioned an interdisciplinary approach one should bear in mind that the 
research should combine common efforts of many professionals: doctors, teachers, law-
yers, economists, politicians and others. It is a nationwide importance in combination 
with a real need of preparation of the complex of legal, administrative, organizational, 
information, analytical, therapeutic, educational means that encourages the research 
of issues on fighting addiction under this angle. In this connection the article offers 
analysis of the basic laws of Ukraine on the subject matter. 

Key words: drug addiction, drugs, complex programs of counteraction, laws, nor-
mative acts, interdisciplinary researches. 


