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Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ´ðóíòîâíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Â ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ áóäå ïðîâåäåíî: 
ïî-ïåðøå, ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³; ïî-äðóãå, ç’ÿñóâàííÿ õàðàêòåðó òà îñîáëèâîñòåé éîãî 
ðåàë³çàö³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 

Äåðæàâíà ñëóæáà ìàº áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çàñàäàõ, 
ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü õàðàêòåð ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêèìè ó ïðàâîâ³é ³ äåìîêðà-
òè÷í³é äåðæàâ³ º ïð³îðèòåò ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, äåìîêðàòèçì, çàêîí-
í³ñòü, ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. «Ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ 
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ö³ëîãî êîìïëåêñó ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, çîêðåìà: 
âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; ¿¿ ïðàâîâèõ 
çàñàä; çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñóìë³ííîãî 
âèêîíàííÿ íèìè ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â; âñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ â 
ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âêëþ÷àþ÷è çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ 
òà ³íøèìè çëîâæèâàííÿìè ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì; ³íôîðìàö³éíå, ô³íàí-
ñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ; îðãàí³çàö³þ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ 
àíàë³òè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ» [1, ñ. 74]. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ìàº áóòè 
ðåàë³çîâàíà ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ùîäî çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
âïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ âèä³â ³ ôîðì êîíòðîëþ íàä íèì, íîâèõ ôîðì çâ’ÿçêó 
äåðæàâíîãî àïàðàòó ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³ä-
íî òàêîæ ñóòòºâî ïîíîâèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, 
ââåñòè íîâ³ ïîë³òè÷í³ é ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ùî çàáåçïå÷àòü ï³äãîòîâêó ³ 
ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü. 

«Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ º ôîðìó-
âàííÿ ³ çàêîíîäàâ÷å âäîñêîíàëåííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ïîêëèêàíèõ âò³ëþ-
âàòè â æèòòÿ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Îñîáëèâå ì³ñöå â êîìïëåêñ³ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè, íàëåæèòü ôîðìóâàííþ 
ä³ºâî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäæå ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè â Óêðà¿í³, óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ ôóíêö³é ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè 
ñòâîðåííÿ êàäðîâîãî àïàðàòó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº» 
[2, ñ. 51]. 

Äîñèòü âëó÷íî â³äì³÷àº Â. Ì. Àíîõ³í, ùî äåðæàâíà ñëóæáà, ÿê ³ áóäü-
ÿêà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, ìóñèòü â³ä ñàìîãî çàðîäæåííÿ ïðîõîäèòè íà îñíî-
â³ ïåâíèõ íîðì, ïðàâèë. «Ç âèíèêíåííÿì äåðæàâè ÿê ñèëè ³ çàñîáó ï³ä-
òðèìàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà âèíèêëî äåðæàâíå 
çàêîíîäàâñòâî, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêîãî ñòàëî ³ º äîñ³ çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ñëóæáó. Ïðè öüîìó íàéïåðøîþ òóðáîòîþ äåðæàâè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ 
é ðîçâèòêó äåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó. Ïðè÷èíè î÷åâèäí³: áåç äåðæàâíî¿ ñëóæáè äåðæàâ³ ó âèð³øåíí³ 
âñ³õ ñâî¿õ çàäà÷ òà ôóíêö³é íå îá³éòèñü; äåðæàâíà ñëóæáà ñâî¿ì âïëèâîì 
ñÿãàº óñ³õ ñóñï³ëüíî-äåðæàâíèõ ñòðóêòóð; ïðèâåäåííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ìåæ³ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïðàâîâîãî ³íñòèòó-
òó º ïðèêëàäîì äëÿ ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 57–58]. Äåðæàâíà ñëóæáà, â³äçíà-
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÷àº Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ïðàâîì. «Ñóòí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ 
óìîâè òà ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèäè çàîõî÷åíü ³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñëóæáîâö³â, ñêëàäàº ïðàâîâèé ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äî 
íüîãî âõîäÿòü íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî, òðóäîâîãî, öèâ³ëüíî-
ãî, êðèì³íàëüíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà» [4, ñ. 181]. Ó ñâîþ 
÷åðãó, Þ. Ï. Áèòÿê íàãîëîøóº: «Â óìîâàõ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³, à 
â³äïîâ³äíî, é óñêëàäíåííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè, ðîëü ³ çíà÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåâïèííî çðîñòàþòü. Îñòàíí³ì ÷àñîì çàêîíîäàâ÷èìè òà 
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè çä³éñíåí³ ïåâí³ çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí òà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â òà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
îêðåì³ íàïðÿìêè äåðæàâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» [5, ñ. 87–88]. 

Áåçïåðå÷íî, ùî ñàìå ïðàâî âèêîíóº ïðîâ³äíó ðîëü ó ñôåð³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Öå ïîâ’ÿçàíî, ïåðø çà âñå, ç éîãî ðåãóëþþ÷èì 
âïëèâîì íà ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè òà ïîâåä³íêó ¿õ ñóá’ºêò³â ó ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 
Âêàçàíà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà, íà äóìêó Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, º ñëóæáîâî-
ðåãóëÿòèâíîþ, îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç íå¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ñëóæáîâà ôóíêö³ÿ 
ïðàâà ó çàáåçïå÷åíí³ â³äïîâ³äíîãî «ðåæèìó» îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ [6, ñ. 265]. 

Îòæå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíà ñëóæáà — öå ñóêóïí³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ñèñòå-
ìà äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³ ÿê ñóá’ºêò³â 
ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí çîêðåìà. Ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ ÷³òêî âáà÷à-
ºòüñÿ òàêà îçíàêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ³íñòèòóö³éí³ñòü. Ó òîé æå ÷àñ, 
äåðæàâíà ñëóæáà íå º ïðîñòîþ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, öå ñèñòåìà 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íîðì äåê³ëüêîõ ñàìîñò³éíèõ ãàëóçåé ïðàâà, òîáòî ìîâà 
éäå ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ³ñíóâàííÿ, íà ïðèêëàä³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñàìå 
êîìïëåêñíèõ ³íñòèòóò³â òà òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè äåÿêèõ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â, ÿê êîìïëåêñí³ñòü ¿õ ñèñòåìè. 

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé òà ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Î. Â. Ïåòðèøèí òàêîæ ï³äêðåñëþº ¿¿ ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð, äëÿ 
ÿêîãî õàðàêòåðí³ ö³ë³ñíà ñèñòåìà ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó, íàÿâí³ñòü ïåâíèõ 
ñïåöèô³÷íèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ — ðåãóëÿòèâíèõ, îõîðîííèõ, 
ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèõ, ºäèíèõ ïðèíöèï³â ³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî 
ïîøèðþþòüñÿ íà äàíó ñóêóïí³ñòü íîðì. «Ëîã³êà ñòðóêòóðîâàíîñò³ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ îáóìîâëþþòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè — çàêîíîì³ðíîñòÿìè 
äåðæàâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïåöèô³êîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïðàâîâîþ ôîðìîþ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ 
ãðîìàäÿíàìè» [7, ñ. 39]. 

Â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ çà 
ôîðìîþ, õàðàêòåðîì òà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 
Çàçíà÷åí³ àêòè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå íàçèâàþòü äæåðåëàìè ïðàâà. 
Òàê, Þ. Ì. Ñòàðèëîâ çàçíà÷àº: «Ïðàâîâèìè äæåðåëàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
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º çîâí³øí³ ôîðìè âèðàæåííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî 
îô³ö³éíî-äîêóìåíòàëüí³ ôîðìè âèÿâëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, 
ÿê³ âèõîäÿòü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Äæåðåëàìè ñëóæáîâîãî ïðàâà º 
íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè 
³ ì³ñòÿòü äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³ íîðìè» [8, ñ. 172]. Âèêëèêàº ³íòåðåñ 
òà ïðèâ³ä ïîäèñêóòóâàòè ïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî âèîêðåìëåííÿ äåðæàâíî-
ñëóæáîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî. Ñïðàâà â òîìó, ùî íà-
ÿâí³ñòü îêðåìîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðåðîãàòèâîþ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, 
à íàóêà ïîêè ùî ñòàâèòüñÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê äî êîìïëåêñíîãî ³í-
ñòèòóòó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, îòæå, 
ïðî ñàìîñò³éíå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîç-
ìîâëÿòè ùå çàðàíî. 

Âçàãàë³, ïèòàííÿ ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³, ñîö³àëüíî-þðèäè÷íî¿ ïðè-
ðîäè òà çì³ñòó êàòåãîð³¿ «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò» ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ 
ïðàâà â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íå çàâæäè ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâöÿìè ñóì³æíî. 
Òàê, Ñ. Î. Êîìàðîâ ïèøå: «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò — öå ïèñüìîâèé äî-
êóìåíò â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ, çì³íþþòü-
ñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ íîðìè ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâèëà çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó» [9, c. 224]. Äî ö³º¿ òî÷êè çîðó ïðèºäíóºòüñÿ ³ Â. Â. Ëàçàðºâ, ÿêèé ï³ä 
íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ðîçóì³º àêòè, ÿê³ «âñòàíîâëþþòü íîðìè 
ïðàâà, êîòð³ ââîäÿòü ¿õ â ä³þ, çì³íþþòü àáî ñêàñîâóþòü ïðàâèëà çàãàëüíîãî 
õàðàêòåðó» [10, ñ. 176]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïåâíèõ ñïåöèô³÷íèõ õàðàê-
òåðèñòèêàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó âèðàæàºòüñÿ äîêóìåíòàëüíî ÷è çà äîïîìîãîþ ìîâè, òîáòî â³í º 
îô³ö³éíèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ô³êñóºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. 
Àêò º ñâîºð³äíèì âîëåâèÿâëåííÿì ãðîìàäÿí (¿õ ïðåäñòàâíèê³â) ÷è ïåâ-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ îô³ö³éí³ñòþ, îñê³ëüêè ä³ÿ 
àêòó íàïðàâëåíà íà âðåãóëþâàííÿ âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü. Òàêîæ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèñòóïàº çîâí³øíüîþ îáîëîíêîþ, â ÿê³é ì³ñ-
òÿòüñÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ëåã³òèìíîñò³ àêòó º 
÷³òêå äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè éîãî ïðèéíÿòòÿ òà éîãî ïî-
äàëüøå îïðèëþäíåííÿ øëÿõîì ïóáë³êóâàííÿ ó êîíêðåòíî âñòàíîâëå-
íèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ. Äî îô³ö³éíèõ âèäàíü, äå ïóáë³êóþòüñÿ òåêñòè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â Óêðà¿í³ íàëåæàòü: «Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè», ãàçåòè «Ãîëîñ Óêðà¿íè», «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè» òà «Óðÿäîâèé êóð’ºð», «Ç³áðàííÿ ïîñòàíîâ óðÿäó Óêðà¿íè», æóð-
íàë «Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè». ßêùî ðåòåëüíî äîñë³äèòè ñóòí³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, òî îäðàçó ñòàº î÷åâèäíèì, ùî â³í òàêîæ º 
«àäàïòåðîì» á³ëüøîñò³ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³ ìàþòü ïðîÿâ ó âñ³õ 
âèäàõ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, êð³ì ¿õ àäàïòóâàííÿ ó ð³çí³ ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèêîíóº ôóíêö³þ ïåâíîãî ³íñòðóìåíòó, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îðãàí³çóºòüñÿ âïëèâ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ïðîöåñ³ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ìîâà éäå ïðî 
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ôîðìó ³ñíóâàííÿ ïðàâà, ó ìåæàõ ÿêî¿ âîíî ðîçâèâàºòüñÿ, ïðèïèíÿº ñâîþ 
ä³þ ó ïåâíèõ íàïðÿìêàõ ïðàâîâîãî âïëèâó ÷è âçàãàë³ îíîâëþºòüñÿ. Òîìó 
ìîæíà âïåâíåíî âêàçàòè, ùî ñàìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò º ñïðèÿòëè-
âèì ñåðåäîâèùåì äëÿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà âñüîãî ìàñèâó â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿¿ 
ïðîõîäæåííÿì ó ïåâíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³ ÷è ñòðóêòóð³. Øëÿõîì íåî-
ô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó äåðæàâ-
íèé ñëóæáîâåöü äîâîäèòü äî âèêîíàâö³â ñóòí³ñòü òà íàïðÿìîê âèêîíàííÿ, 
âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ òà ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâöÿ ó ìåæàõ âèêîíàííÿ 
ð³øåííÿ. Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïî-
êëèêàí³ ÿê åôåêòèâíî ðåàë³çóâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ îêðåìîãî äåðæàâ-
íîãî îðãàíó, òàê é äîâåñòè çì³ñò êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, à 
òàêîæ îçíàéîìèòè òà ïîÿñíèòè îñîáëèâîñò³ éîãî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèì 
ñóá’ºêòàì-âèêîíàâöÿì òà ³íøèì ïðàâîçàñòîñîâ÷èì ñóá’ºêòàì. 

Âðåãóëüîâóº â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ìàñèâ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê ç çàêîí³â, òàê é àêò³â ï³äçàêîííîãî, â³äîì-
÷îãî òà âíóòð³â³äîì÷îãî õàðàêòåðó. 

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîêëèêàíèõ âïî-
ðÿäêîâóâàòè äîñë³äæóâàíó ãðóïó â³äíîñèí, çàéìàþòü çàêîíè. Ó ñó÷àñíèõ 
íàóêîâèõ äæåðåëàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «çàêîí — öå íîðìàòèâíèé þðèäè÷-
íèé àêò âèùîãî äåðæàâíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó àáî áåçïîñåðåäíüî 
íàðîäó, ÿêèé ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ³ ì³ñòèòü ïåðâèíí³ ïðàâîâ³ íîð-
ìè êðà¿íè» [11, ñ. 82]. 

Â³äïîâ³äí³ çàêîíè ì³ñòÿòü þðèäè÷í³ ïðèïèñè, â ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ 
ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. Çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì çàêîí º ïðàâîâèì àêòîì ïåðâèííîãî 
õàðàêòåðó. Âèùà þðèäè÷íà ñèëà çàêîíó âèìàãàº â³ä âñ³õ ³íøèõ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ñóïåðå÷èòè éîìó òà áàçóâàòèñÿ íà éîãî 
ïîëîæåííÿõ. Ñàìå òîìó çàêîí ïîñ³äàº íàäâàæëèâó ïîçèö³þ ó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêå ïåðåíàñè÷åíå ï³äçàêîííèìè 
â³äîì÷èìè òà âíóòð³â³äîì÷èìè àêòàìè (ð³øåííÿ, âêàç³âêè, íàêàçè, òîùî). 
Âñ³ çàçíà÷åí³ àêòè âçàãàë³ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè çàêîíàì òà Êîíñòèòóö³¿ 
òà ìàòè ïðàâîâèé âïëèâ íà â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
êàòåãîðè÷íî ó ìåæàõ ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíó. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè êð³ì çàêîí³â äîñèòü âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü é ï³äçàêîíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè â ìå æàõ 
¿õ êîìïåòåíö³¿ òà íàïðàâëåí³ íà íàëåæíå ðîç’ÿñíåííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü òà ïðèïèñ³â çàêîíó. Âêàçàí³ àêòè (íà-
êàçè, ð³øåííÿ, âêàç³âêè òîùî) íàé÷àñò³øå ìàþòü îáìåæåíó ñôåðó ä³¿ òà 
àäðåñîâàí³ áåçïîñåðåäíüî âèêîíàâöÿì ÷è ñóá’ºêòàì ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ ï³äëåãëèì ï³äðîçä³ëàì òà ïðàö³âíèêàì. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó íàïðàâëåí³ íà ðåà-
ë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â çàêîí³â ³ º, òàê áè ìîâèòè, ðåçóëüòàòàìè 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â ó 
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ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Âîíè º íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå áåçïîñåðåäíüî âïðîâàäæóºòüñÿ ó ïîâñÿêäåííå æèòòÿ 
ñàìå çà äîïîìîãîþ âèäàííÿ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ï³äçà-
êîííèõ, â³äîì÷èõ òà âíóòð³â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì îêðåñëåíèõ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, óñ³ ï³ä-
çàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñë³ä ïîä³ëè-
òè íà ÷îòèðè îñíîâí³ ãðóïè: çàãàëüí³, ì³ñöåâ³, â³äîì÷³ òà ëîêàëüí³ àáî 
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éí³. 

Ï³ä çàãàëüíèìè ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ìîæíà ðî-
çóì³òè àêòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ îðãàíàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ïîøèðþþòü-
ñÿ íà âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà âêàçàí³ 
àêòè ïîñ³äàþòü äðóãèé ñòóï³íü îäðàçó ï³ñëÿ çàêîí³â. Öå ðîçïîðÿäæåííÿ òà 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ð³øåííÿ òà íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ òà 
öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ òà ³í. 

Íàñòóïíà ãðóïà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â — ì³ñöåâ³ àêòè, 
ùî ä³þòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ïðèéìàþòüñÿ ì³ñöåâèìè ó äàíîìó ðå-
ã³îí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà áåçïîñåðåäíüî íàïðàâëåí³ íà ðåãóëþâàííÿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî ðåã³îíó êðà¿íè é âèð³øåííÿ ïèòàíü ëîêàëüíîãî, 
òîáòî ì³ñöåâîãî, õàðàêòåðó. Òàêèì ÷èíîì, êîìïåòåíö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âèäàííÿ àêò³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòå-
ðó îáìåæóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíî, à îòæå, îñòàíí³ ìàþòü ëîêàëüíèé õàðàêòåð 
ïðàâîâîãî âïëèâó. 

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çàéìàþòü íàñòóïíå ì³ñöå ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñâîºð³äíîþ âíóòð³øíüî-
â³äîì÷îþ âåðòèêàëëþ ó ïðèéíÿòò³ òà âèêîíàíí³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü, òîáòî àêò ïðèéìàºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì (ì³í³ñòåðñòâîì ÷è 
â³äîìñòâîì), à âèêîíóºòüñÿ ÿê äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè öèõ îðãàí³â, òàê 
é ñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ çàçíà÷åíèõ â³-
äîìñòâ, òîáòî ï³äëåãëèìè öåíòðàëüíèì îðãàíàì ï³äðîçä³ëàìè. 

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ï³äçàêîíí³ ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, îñê³ëüêè ñàìå çà ¿õ äîïîìîãîþ çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü âñåðåäèí³ êîíêðåòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, â³ää³ëó, 
äåïàðòàìåíòó òà, ó ðàç³ ïîòðåáè é íåâ³äêëàäíîñò³ ñèòóàö³¿, ðåàë³çóºòüñÿ 
îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ïåâíîþ 
äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ òà ¿¿ ïðàö³âíèêàìè. Çà äîïîìîãîþ ñàìå öèõ àê-
ò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíå òà åôåêòèâíå ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ 
ïèòàíü, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çì³ñòó ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, òîáòî ¿õ çàîõî÷åííÿ (ïðåì³þâàííÿ), äèñöèïë³íàðíå ïðî-
âàäæåííÿ, çì³íà ðåæèì³â âèêîíàííÿ çàâäàíü òà â³äïî÷èíêó (÷åðãóâàííÿ, 
íàäóðî÷í³, â³äïóñòêè). 

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñèñòåìà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ñóêóïí³ñòþ çàêîí³â òà ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâå ïîëå äëÿ ¿¿ îðãàí³çà-
ö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿õ îñîáîâîãî 
ñêëàäó, òîáòî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 
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Ç’ÿñóâàííÿ ñóò³, õàðàêòåðó ³ ïðèðîäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíå éîãî 
âèçíà÷åííÿ. Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàïðàâëåíèõ íà 
åôåêòèâíå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. 

ßê âèñíîâîê ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ äåðæàâíó ñëóæ-
áó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê: 1) ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü 
äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â — äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â: ¿õ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ òà îáìåæåííÿ, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê âèíèêíåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí; 
2) êîìïëåêñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ íîðì (ìà-
òåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³) ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ âêëþ÷àº â ñåáå áàãàòî 
ï³ä³íñòèòóò³â; 3) ïðàâîâèé çàñ³á âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó ä³é äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
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ESSENCE, CHARACTER AND THE NATURE OF NORMATIVE-LEGAL 
MAINTENANCE OF PUBLIC SERVICE IN UKRAINE 

Summary 
The analysis of normative-legal maintenance of public service in Ukraine is made 

the essence of normative-legal maintenance of public service in Ukraine, character 
and features of its realization at the social development present stage, in particular, 
is found out. 
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