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Ó äàí³é ñòàòò³ äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ», ðîçêðèâàþòüñÿ ¿¿ êîíöåïòóàëüí³ îñîáëèâîñò³. Îêðåìà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñó-
ºòüñÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñëóæáà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðèéíÿòòÿ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþâàëè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèâåëè íà ïåðøèé ïëàí íå-
îáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïðî ñòðóêòóðó òà ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó öèõ îðãàíàõ, âèçíà-
÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïàðàëåëüíî ç ðîçâèòêîì ³íñòèòóòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî÷èíàþòü ç’ÿâëÿòèñÿ íîâ³ òåðì³íè — «ìóí³öè-
ïàëüíà ñëóæáà», «ìóí³öèïàëüí³ ñëóæáîâö³», ùî ïîºäíóþòü â ñîá³ âñ³õ îñ³á, 
ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèêîíàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ôóíêö³é â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê áè ö³ îðãàíè íå íàçèâàëèñÿ [1, ñ. 114]. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðîáëåìà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîñèòü àêòóàëüíîþ. ¯¿ äîñë³äæåííþ ïðèñâÿ÷åíî âåëè-
êó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü âèäàòíèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, 
ñåðåä ÿêèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ä. Ì. Áàõðàõà, Â. À. Âî-
ðîáéîâà, ª. Â. Äîä³íà, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Á. Ì. Ëàçàðºâà, 
Ì. Î. Áàéìóðàòîâà òà ³í. 

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çäîáóòêè çàçíà÷åíèõ àâòîð³â â äîñë³äæåíí³ ñëóæ-
áè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñå æ òàêè äàíà òåìàòèêà ìàº ðÿä 
íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, ùî ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè. Âðàõîâó-
þ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ íàéá³ëüø çíà÷óùèõ 
îñîáëèâîñòåé ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äàíîìó åòàï³ 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. 

ßê çàçíà÷àº Ë. Øèíêàð, íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñëóæáè 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðÿìî âèïëèâàº ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿêà çàêð³ïëþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³âåíü âëàäè, 
îñîáëèâó ôîðìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè [2, ñ. 65]. Ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî çàô³êñî-
âàíî, íàñàìïåðåä, â òåêñò³ ïðèñÿãè, çã³äíî ç ÿêîþ ñëóæáîâåöü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, êåðóâàòèñÿ ³íòåðåñàìè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ÿêà áåçïîñåðåäíüî ôîðìóº îðãàí óïðàâë³ííÿ), à 
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ïî-äðóãå, êåðóâàòèñÿ ³íòåðåñàìè äåðæàâè (ÿêà ãàðàíòóº òàêå ïðàâî òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ íå âòðó÷àºòüñÿ â ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì) [3]. 

ßê çàçíà÷àº Ä. Í. Áàõðàõ, ïèòàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè ïîòðåáóº 
ïèëüíîãî âèâ÷åííÿ õî÷à á ç ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî íà ïðîòÿç³ ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â çá³ëüøèëàñü ó 24 ðàçè, à ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â 
çá³ëüøèëàñü á³ëüøå í³æ ó 4 ðàçè, òîä³ ÿê â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ñ³ëüñüêèõ 
ïðàö³âíèê³â çìåíøèâñÿ ó 7 ðàç³â [4, ñ. 98]. Äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïîíÿòòÿ «ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» º äîñèòü íîâèì ³ íå 
âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ðàí³øå, ùî áóëî îáóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíîñò³ 
éîãî âèêîðèñòàííÿ, àäæå ñëóæáîâö³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè — 
ì³ñöåâèõ ðàä òà âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ââàæèëèñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâ-
öÿìè. Íå áóëî âèêîðèñòàíå öå ïîíÿòòÿ ó ïðèéíÿò³é ó 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
(1997 ð.), ÿê³ âèçíà÷èëè ïåðåõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà çàñàäàõ 
ñàìîóïðàâë³ííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÿêîñò³ ñàìî-
ñò³éíî¿ ôîðìè çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì. Òîìó ïåðâèííî ñëóæáà â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðàêòóâàëàñÿ ÿê ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ³ ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿ-
äàëèñü ÿê ð³âíîçíà÷í³ ïîíÿòòÿ. Çã³äíî ç òàêèì ïîãëÿäîì ñëóæáîâåöü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé ïðàöþº 
â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. ßê âæå áóëî âèçíà÷åíî, öå ñóïåð-
å÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Çàãàëîì, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ñëóæáîþ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àáî êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì äàíîãî ³íñòèòóòó, ñë³ä ðîçóì³òè 
îäèí ³ç âèä³â ïëàòíî¿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñëóæáà â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ïðîôåñ³éíà, íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ñâîãî ïðàâà 
íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì [6]. 

Ùîá âèçíà÷èòèñÿ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòèñÿ äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», äî ñò. 7, çã³äíî ç 
ÿêîþ: ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», öèì òà ³í-
øèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [3]. Òèì ñàìèì, ³ñíóº íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ðåãëàìåíòóþòü þðèäè÷íèé ñòàòóñ çàçíà÷åíèõ 
îñ³á. Àíàë³çóþ÷è ñàì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ», ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, óñ³ ñëóæáîâö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîñàäîâèìè îñîáàìè. 
Òîáòî, çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó, óñ³ êâàë³ô³êîâàí³ ïðàö³âíèêè, ùî ïðàöþþòü â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ðåøòà — òåõí³÷-
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íèé ³ îáñëóãîâóþ÷èé ïåðñîíàë [7]. Ùîäî ³íøèõ çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â — âîíè ðåãëàìåíòóþòü ñòàòóñ îáðàíèõ ïîñàäîâö³â — ãîë³â òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, ãîë³â òà çàñòóïíèê³â îðãàí³â ñï³ëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — ðàéîí-
íèõ òà îáëàñíèõ ðàä, ñåêðåòàðÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè. 

Çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìè ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º îäíèì ³ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ àñïåêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê 
çàçíà÷àº Î. Â. Ä³ìîâà, îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ îáìåæåíîãî äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåìè êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè òå, ùî ³íñòèòóò 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àêòèâíî ïî÷àâ ðîçâèâàòèñÿ ëèøå ç ïðîãîëîøåí-
íÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, äî öüîãî âåñòè ìîâó ïðî éîãî êàäðîâå çàáåçïå-
÷åííÿ íå áóëî ïîòðåáè [6]. Íà äóìêó Ë. Â. Ñì³øêî, äî îá’ºêòèâíèõ óìîâ 
³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â ñòàíîâëåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ â³äíîñèòüñÿ òîé 
ôàêò, ùî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ 
êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïåðåðîçïîä³ëó ïî-
âíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, âèâåëî â ðîçðÿä 
ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì ³ çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî êàäðî-
âîãî êîðïóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðåã³îíó [8, ñ. 276]. 

Ï³äãîòîâêà êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ï³äòðèì-
êè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíþºòüñÿ 
íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³-
ô³êàö³¿. Òàê, ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà ðîçðîá-
ëåíà Êîíöåïö³ÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ÿêà çàêð³ïëåíà 
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹ 385-ð 
«Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» [9]. 
Â ö³é Êîíöåïö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ð³âåíü îñâ³òè ïîñàäîâèõ îñ³á òà äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä çäåá³ëüøîãî íå äàº ¿ì çìîãè êâàë³ô³êîâàíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ òà âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè. Òàê, ç ìàéæå 
99 òèñ. ïîñàäîâèõ îñ³á ëèøå 64,7 â³äñîòêà ìàþòü ïîâíó âèùó îñâ³òó. Çà-
çíà÷åíå ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ðîáîòè ³ç çàáåçïå÷åííÿ îð-
ãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ âèêîíàííÿ 
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã. Íà äóìêó Â. Êóéá³äè, 
çàçíà÷åíà Êîíöåïö³ÿ âïåðøå ÷³òêî âèçíà÷àº ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ êåð³â-
íîãî ñêëàäó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ïîñàäîâèìè îñîáàìè ç³ ñïå-
ö³àëüíîþ ï³äãîòîâêîþ â ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ îáëàñíèõ 
öåíòð³â — 100 â³äñîòê³â, ³íøèõ ì³ñò — íå ìåíøå 75, ñåëèù — íå íèæ÷å 
60, ñ³ë — 50 â³äñîòê³â. Ñïåö³àë³çîâàíó ï³äãîòîâêó ïîâèíí³ ìàòè ñòî â³äñîò-
ê³â ïîñàäîâèõ îñ³á àïàðàò³â îáëàñíèõ ðàä ³ íå íèæ÷å 75 — ðàéîííèõ ðàä. 
Ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [10, ñ. 6]. 

Ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — îñîáè, ÿê³ íà ïîñò³éí³é 
îñíîâ³ îá³éìàþòü ïîñàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ñàìîñò³éíèì ñòàòóñîì (òîáòî íå âõîäÿòü äî øòàòíîãî ðîçïè-
ñó æîäíîãî ç îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
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îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ³ îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó ç ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó. Äî ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà â³äíå-
ñòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [11, ñ. 505]. 

Âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåíå â 
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
[3] òà â ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [12], 
çã³äíî ç ÿêèìè ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñîáà, ÿêà 
ïðàöþº â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ 
ôóíêö³é ³ îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó. 

Äî ïîñàä, ÿê³ ìîæóòü îá³éìàòè ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â³äíîñÿòüñÿ: 1) âèáîðí³ ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè îáèðàþòüñÿ òå-
ðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ; 2) âèáîðí³ ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè îáèðàþòüñÿ àáî 
çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ; 3) ïîñàäè, íà ÿê³ îñîáè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó 
ì³ñò³, îáëàñíî¿ ðàäè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ÷è çà ³íøîþ ïðîöåäóðîþ, ïåðåä-
áà÷åíîþ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ñò. 3 Çàêîíó) [3]. 

Âðàõîâóþ÷è ð³âåíü òà ñòóï³íü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîñàä 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Î. ². Áåäíèé ïðîïîíóº ùå 
îäíó ¿õ êëàñèô³êàö³þ íà: à) ïîñàäè, ³ñíóâàííÿ òà êîëî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ 
ïåðåäáà÷åí³ áåçïîñåðåäíüî çàêîíîäàâñòâîì; á) ïîñàäè, ³ñíóâàííÿ òà ìåõà-
í³çì âñòàíîâëåííÿ (çàñíóâàííÿ) ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, à êîëî 
ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî; â) ïîñàäè, ùîäî ÿêèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïåâíèì ÷èíîì ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì ¿õ âñòàíîâëåííÿ (çàñíóâàííÿ), 
àëå íå ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü. Õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ìåõàí³çì âñòàíîâëåííÿ (çàñíóâàííÿ) ïîñàä òà âèçíà÷åííÿ ïî-
ñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü âñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå ãðóï [13, ñ. 9]. 

Íàéá³ëüø ñëóøíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çàïðîïîíîâàíà àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ìîíîãðàô³¿ «Àêòóàëüí³ 
ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå âñ³ 
ïðàö³âíèêè öèõ îðãàí³â âëàäè, à ëèøå: 1) êåð³âíèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; 2) êåð³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) â³äïîâ³äàëü-
í³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî ðîçïîðÿä÷èõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â [14, ñ. 16]. Â òàêîìó ðàç³, äî ïîñàä êåð³âíèê³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ ïîñàäè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ãîë³â, ãîë³â îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, ¿õ çàñòóï-
íèê³â; äî ïîñàä êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòü 
ñåêðåòàð³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, êåðóþ÷èõ ñïðàâàìè (ñåêðå-
òàð³â) âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, êåð³âíèê³â 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà ¿õ çàñòóïíèê³â. 
Äî ïîñàä â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî ðîçïîðÿä÷èõ 
àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, â³äíîñÿòü ïîñàäè ñïåö³àë³-
ñò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàéìàòè îñîáè, ùî ìàþòü âèùó àáî ñåðåäíþ ñïåö³àëü-
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íó îñâ³òó ó ñôåð³ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ³íøî¿ ïåâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: 
ïðàâà, åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, æèòëîâîãî-ãîñïîäàðñòâà, ìåäèöèíè, êóëüòóðè 
òîùî òà âèêîíóþòü ðîáîòó, ÿêà ïîòðåáóº ñïåö³àëüíèõ çíàíü òà òðóäîâèõ 
íàâè÷îê, àëå íå º êåð³âíèêàìè. Ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþâàí³ îñîáàìè íà çà-
çíà÷åíèõ ïîñàäàõ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ñëóæáîâèõ þðèäè÷íèõ ä³é, ùî 
âèêëèêàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Óñ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü çà ïðèíöèïîì ðîçïî-
ä³ëó ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Îòæå, ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîôå-
ñ³éíó, íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ùî çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó, ñïðÿìîâàíó íà çä³éñíåííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü. 
Îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
ñêëàäîâîþ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³. Òîìó ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê 
¿õ ôîðìóâàííÿ, îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ. 
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Summary 
It is shown that the service in local governments represents professional, on a con-

stant basis activity of persons which occupy posts in local governments and receive 
wages at the expense of the local budget, directed on realisation of problems and local 
government functions, by realisation of the powers put on them. 
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