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ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÍÀÃËßÄÎÂÎ¯ 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ó ÑÔÅÐ² ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ 

Â ñòàòò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðèíöèïè êîíòðîëþ òà (àáî) íàãëÿäó, ÿê³ âè-
çíà÷àþòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóþòüñÿ îêðåìèìè â÷åíèìè, 
ç’ÿñîâóºòüñÿ ñèñòåìà ïðèíöèï³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ¿¿ îêðåì³ âèäè, ïðîïîíóþòüñÿ çì³-
íè òà äîïîâíåííÿ äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïðèíöèïè êîíòðîëþ òà 
íàãëÿäó, çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, çåìåëüí³ â³äíîñèíè. 

Çàáåçïå÷óþ÷è äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ãðî-
ìàäÿíàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî º îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëåí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó 
äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, âîíè ³ ñàì³ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ ïðàâèë, 
âèìîã òà ïðîöåäóð ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ îòðèìàëè çîâí³øíº âèðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ. 

Ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Â. ². Àíäðåéöå-
âà, Ì. ². Áàéäèêà, À. Ï. Ãåòüìàíà, Ò. Ì. Ëîçèíñüêî¿, Í. Ð. Ìàëèøåâî¿, 
Î. Ñ. Ì³ðîøíè÷åíêî, Î. Î. Ïîãð³áíîãî, Ã. Â. Òèùåíêà, Â. ². Ôåäîðîâè÷à, 
Ñ. ². Õîì’ÿ÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãè, Â. Â. ßí÷óêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ïðî-
òå êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè íà ñüîãîäí³ â³äñóòíº, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìàòèêè íàóêîâîãî ïîøóêó. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïëàíóºòüñÿ âèð³øèòè òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: 
îõàðàêòåðèçóâàòè ïðèíöèïè êîíòðîëþ òà (àáî) íàãëÿäó, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ 
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ïðîïîíóþòüñÿ îêðåìèìè â÷åíèìè, ç’ÿñóâàòè 
ñèñòåìó ïðèíöèï³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí òà îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ îêðåì³ âèäè, çàïðîïîíóâàòè çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü. 
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Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, â ÿêèõ íàâîäèòüñÿ 
ïåðåë³ê ïðèíöèï³â êîíòðîëþ (íàãëÿäó, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³), 
íàäàâ çìîãó âèîêðåìèòè äâ³ ãðóïè ïðèíöèï³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³: 1) çàãàëüí³, ÿê³ º ïîõ³äíèìè â³ä ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; 2) ñïåö³àëüí³, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ âèä³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñóá’ºêòó, îá’ºêòó 
òà ïðåäìåòó. 

Ðîçãëÿíåìî ¿õ á³ëüø äåòàëüíî. Òàê, îñîáëèâ³ñòü çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíè º ïîõ³äíèìè 
â³ä ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó º ïîõ³äíèìè â³ä 
çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â [1, ñ. 108; 2, ñ. 32; 3, ñ. 99; 4, ñ. 222] òà ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó [3, ñ. 76; 4, ñ. 94]. 

Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ïðîïîíóºìî â³äíåñòè: ïðèíöèï çàêîííîñò³; ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà; ïðèíöèï ãëàñíîñò³; ïðèíöèï ñâîáîäè; ïðèíöèï ãóìàí³ç-
ìó; ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³; ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì; ïðèíöèï 
ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Òàê, ñóòí³ñòü òàêîãî çàãàëüíîãî ïðèíöèïó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÿê çàêîíí³ñòü ïîëÿãàº ó ñóâîðîìó 
äîòðèìàííÿ íîðì ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçà-
êîííèõ àêò³â ñóá’ºêòîì ÿêèé íàä³ëåíèé êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè. Öåé ïðèíöèï ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, 
ïåðø çà âñå, îá’ºêòà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
ïðèíöèïó çàêîííîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí º ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ¿¿ ðåãëàìåíòóþòü (â³ä-
ñóòí³ñòü íåóçãîäæåíîñò³ òà äóáëþâàííÿ, íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñóáîð-
äèíàö³¿ òîùî). 

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ç Ã. É. Òêà÷ ÿêà íàãîëîøóº íà òîìó, ùî 
ïðèíöèï çàêîííîñò³ íå ìîæíà òëóìà÷èòè îäíîá³÷íî — ëèøå ùîäî äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â. Â³í ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ãðîìàäÿí, ÿê³ ùîäåííî ñòèêàþòüñÿ ç 
öèìè îðãàíàìè [5, ñ. 83]. 

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñóá’ºêòè 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ âèìîãàìè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, ³ íîðìè ÿêî¿ º íîð-
ìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, ïðèéíÿòèìè íà ¿¿ îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ³ ðîçðî-
áëåíèìè íà ¿õ îñíîâ³ ï³äçàêîííèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ íåïîâèíí³ ¿ì 
ñóïåðå÷èòè. 

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó íàëàãîäæåí³é ñèñòåì³ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ¿¿ 
çì³ñò òà ðåçóëüòàòè. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº â³ëüíèé äîñòóï ãðîìàäÿí äî 
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëåí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, îêð³ì â³äîìîñòåé, ÿê³ º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ àáî ³í-
øîþ çàõèùåíîþ çàêîíîì òàºìíèöåþ. ßê â³ðíî íàãîëîøóþòü ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³, «ïîðóøåííÿ, ïðèõîâàíå â³ä øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³, òðó-
äîâîãî êîëåêòèâó, îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ, ïðåñè, íå ìîæå áóòè íàëåæíèì 
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÷èíîì âèïðàâëåíå. Ðàçîì ç òèì çàëèøàºòüñÿ çíà÷íà äîëÿ éìîâ³ðíîñò³ éîãî 
ïîâòîðó» [6, ñ. 41]. 

Ïðèíöèï ñâîáîäè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç íàäàííÿ ñâîáîäè ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ÿê ñóá’ºêòó 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ âèáîðó â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè 
îñîáàìè ùîäî ÿêèõ âîíè ðåàë³çóþòüñÿ. Çä³éñíþþ÷è êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó 
ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ñóá’ºêòè ïîâèíí³ áóòè íåçàëåæíèìè â³ä ñòîðîííüîãî âïëèâó 
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çàñòîñîâóâàòè ò³ ôîðìè òà ìåòîäè êîíòðîëþ òà 
(àáî) íàãëÿäó, ÿê³, íà ¿õ äóìêó, º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè. 

Ïðèíöèï ãóìàí³çìó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí ïîëÿãàº ó âèìîç³ øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ ¿¿ ñóá’ºêò³â äî ëþäñüêî¿ 
ã³äíîñò³. ßê â³ðíî íàãîëîøóº Ã. É. Òêà÷ «öåé ñâ³òîãëÿäíèé ïðèíöèï ìîæ-
íà ââàæàòè ñâîºð³äíèì «ìîòîðîì» âñ³º¿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â 
äåðæàâè é îñîáè, ÿêèé «ðóõàº» ñóñï³ëüñòâî äî äîñÿãíåííÿ íàéâèùîãî ð³â-
íÿ ðîçâèòêó [5, ñ. 84]. Öåé ïðèíöèï ðîçêðèâàº îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³í-
í³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâà, äîì³íóâàííÿ ï³ä ÷àñ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ëþäèíè: ïðàâà íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, îñî-
áèñòó ñâîáîäó òà áåçïåêó, ïðàâî íà îõîðîíó ñâîº¿ ÷åñò³ òà ðåïóòàö³¿, íå-
äîòîðêàíí³ñòü îñîáè òà ³í.; à òàêîæ ñòâîðåííÿ âñ³õ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñîáè. 

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä, ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ àäåêâàòíîãî (çâàæå-
íîãî, äîñòîâ³ðíîãî òà îá’ºêòèâíîãî) ð³øåííÿ çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè, çàñòîñó-
âàííÿ ëèøå òîãî âèäó äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé çàñëóãîâóº ïîðóøíèê 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºíå ï³äêîíòðîëü-
íèì îá’ºêòîì, ïîâèííî áóòè ðîçãëÿíóòî, âèííà îñîáà — ïîíåñòè ñïðàâåä-
ëèâå ïîêàðàííÿ. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº óì³ííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî 
ñóá’ºêòà çðîáèòè âèá³ð ç ð³çíèõ ³ñíóþ÷èõ íîðì îäí³º¿ (êîíêðåòíî¿), ÿêà 
â³äïîâ³äàº õàðàêòåðó âèÿâëåíî¿ íèì ïîìèëêè (ïîðóøåííÿ). 

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ï³ä ÷àñ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèìàãàº îäíàêîâîãî ñòàâëåííÿ äî îñ³á 
ùîäî ÿêèõ âîíà çä³éñíþºòüñÿ. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ð³âíîñò³ óñ³õ ïå-
ðåä çàêîíîì, ð³âíîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî¿, ðåë³-
ã³éíî¿ òà ³íøî¿ íàëåæíîñò³, ñëóæáîâîãî òà ³íøîãî ñòàíîâèùà. Öåé ïðèíöèï 
íå äîïóñêàº æîäíèõ ïðèâ³ëå¿â îäíîãî îá’ºêòà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ô³çè÷íî¿ îñîáè, ï³äïðèºìñòâà, çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òîùî) íàä ³íøèì. 

Ïðèíöèï ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî: ïî-ïåðøå, áóäó÷è ºäèíèì äæåðå-
ëîì âëàäè ó äåðæàâ³, íàðîä Óêðà¿íè çä³éñíþº ¿¿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ 
÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 5 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); ïî-äðóãå, ìàº ïðàâî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíè-
ìè ñïðàâàìè (ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ×èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àº ð³çí³ ôîðìè ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. 
Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóìàõ; ñëóæáà ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ 
óïðàâë³ííÿ, ñàìîâðÿäíèõ îðãàíàõ; îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çâåðíåí-
íÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè ³ ðåêîìåíäàö³ÿìè äî îðãàí³â âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà âäî-
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ñêîíàëåííÿ ¿õ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿. Çàçíà÷åí³ âèùå ïîëîæåííÿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó òðüîõ âèäàõ 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí: äåðæàâíî¿, 
ñàìîâðÿäíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿. 

Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ïåðåä äåðæàâîþ ³ ï³äêîíòðîëüíîþ ñòðóêòóðîþ º ðåçóëü-
òàòîì òà îö³íêîþ äîòðèìàííÿ âèìîã, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ óñ³ìà áåç âèíÿòêó 
âèùåíàâåäåíèìè ïðèíöèïàìè (çàêîííîñò³; âåðõîâåíñòâà ïðàâà; ãëàñíîñò³; 
ñâîáîäè; ãóìàí³çìó; ñïðàâåäëèâîñò³; ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì; ó÷àñò³ íàñå-
ëåííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³), àäæå ïîðóøåííÿ êîæíîãî ç íèõ ïåðåäáà-
÷àº ð³çí³ âèäè ïðèìóñó, çîêðåìà ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëåí³ 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 

Îñîáëèâ³ñòü ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíè õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ ¿¿ âè-
ä³â íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñóá’ºêòó îá’ºêòó òà ïðåäìåòó. Äî òàêèõ ïðèíöèï³â ïðî-
ïîíóºìî â³äíåñòè: íàóêîâ³ñòü; ïëàíîâ³ñòü; ñèñòåìàòè÷í³ñòü; îá’ºêòèâí³ñòü; 
ïðîôåñ³îíàë³çì; ñïåö³àë³çàö³þ; êîìïëåêñí³ñòü; íåóïåðåäæåí³ñòü; ä³ºâ³ñòü; 
îïåðàòèâí³ñòü; îô³ö³éí³ñòü; ïðèíöèï âçàºìîä³¿; åêîíîì³÷í³ñòü. 

Òàê, ïðèíöèï íàóêîâîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí îçíà÷àº, ùî âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ð³âíþ ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó âèðîáëåí³ íàé-
á³ëüø ïðàâèëüíèõ, åôåêòèâíèõ òà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ ôîðì òà ìåòîä³â 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäèòè íàóêîâèé àíàë³ç, óçàãàëüíþ-
âàòè ¿¿ ïðàêòèêó ³ ðîçðîáëÿòè íà ö³é îñíîâ³ â³äïîâ³äí³ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåí-
äàö³¿. 

Ïðèíöèï ïëàíîâîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ¿¿: îá’ºêòó (êîëè ó ïëàíîâîìó ïîðÿäêó 
âèçíà÷àºòüñÿ, êîãî òðåáà ïðîêîíòðîëþâàòè); ïðåäìåòó (òîáòî ïëàíóºòüñÿ, 
ùî ñàìå ï³äëÿãàº âèâ÷åííþ íà ï³äêîíòðîëüíîìó îá’ºêò³); ñóá’ºêòó (âèð³-
øóºòüñÿ, õòî ç ôàõ³âö³â àáî ÿêèé ï³äðîçä³ë áóäå çä³éñíþâàòè êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ); òåðì³í³â; çàâäàíü, ôîðì òà ìåòîä³â. Äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ïëàíîì, îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíó 
ï³äãîòîâêó, âèä³ëåííÿ íåîáõ³äíèõ ñèë, ¿õ ïðàâèëüíå ðîçòàøóâàííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ, ùî äîñÿãàºòüñÿ ñâîº÷àñí³ñòþ ñêëàäàííÿ ïëàíó ³ äîâåäåííÿ éîãî 
äî âèêîíàâö³â. 

Ïðèíöèï ñèñòåìàòè÷íîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ¿¿ ïðîâåäåííÿ º íåîäíîðàçîâèì çàõî-
äîì, à ïåâíîþ ñèñòåìîþ çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ð³çíó ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, 
ð³çí³ âèäè, ôîðìè òà ìåòîäè çä³éñíåííÿ íèìè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïî-
âíîâàæåíü. Ä³¿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîâèíí³ ñòàíîâèòè ö³ë³ñíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó. 

Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ðåàëüíèõ ôàêò³â òà âñåá³÷í³ñòü ¿õ ðîç-
ãëÿäó. ² õî÷à áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ìàº åëåìåíò ñóá’ºêòèâíîñò³, îäíàê âîíî 
ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâíèõ, ðåàëüíèõ ôàêòàõ. Öåé ïðèíöèï ïåðåä-

Â. Â. Ïàõîìîâ
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áà÷àº, ùî ó ðîáîò³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïîâèííî 
áóòè ïðîãàëèí, íåäîðîáîê, òîáòî ç³áðàíà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè ïîâíîþ 
³ îá’ºêòèâíîþ. 

Ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ³ âîëîä³í-
íÿ ïðîôåñ³éíèì äîñâ³äîì ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëåí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàðòî ïîãîäèòèñü ç Â. Ì. Ãîðøåíüîâèì 
ÿêèé â³äçíà÷àº, ùî ë³äèðóþ÷èé ñóá’ºêò êîíòðîëþ ïîâèíåí áóòè ïðîôåñ³é-
íî âèùèì, í³æ ï³äêîíòðîëüíèé ñóá’ºêò [7, ñ. 101]. 

Ñïåö³àë³çàö³ÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ñóá’ºêò³â çà îêðåìèìè âèäà-
ìè çåìåëü. Ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó òîìó, ñóá’ºêò êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ çàâäàíü ïîâèíåí âèêîíóâàòè ò³ëüêè éîìó âëàñòèâ³ 
çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè. Íàÿâí³ñòü ðåãëàìåíòîâàíî¿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè 
ñïåö³àë³çàö³¿ äîïîìàãàº ñóá’ºêòàì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ óíè-
êàòè ïàðàëåë³çìó ³ äóáëþâàííÿ. 

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí âèìàãàº â³ä ¿¿ ñóá’ºêò³â çâåðòàòè óâàãó íà âñ³ íåäîë³êè, 
ÿê³ ñòàþòü ¿ì â³äîì³ â õîä³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ çàõîä³â, íå-
çâàæàþ÷è íàâ³òü íà òå, ùî ïåâíà ä³ëÿíêà, ïèòàííÿ àáî íàïðÿìîê ðîáîòè 
ï³äêîíòðîëüíî¿ ñòðóêòóðè çà ïëàíàìè êîíêðåòíî¿ ðîáîòè ïåðåâ³ðö³ íå ï³ä-
ëÿãàº. 

Íåóïåðåäæåí³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïîêëàäàííÿ çàâäàíü êîíòðîëþ òà (àáî) íà-
ãëÿäó íà îñ³á, ÿê³ íå çàö³êàâëåí³ â éîãî ðåçóëüòàòàõ. Öåé ïðèíöèï º ïðî-
äîâæåííÿì ïðèíöèïó çàêîííîñò³, à òàêîæ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèíöèïàìè 
îá’ºêòèâíîñò³ òà ðåàëüíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äõèëåí-
íÿ â³ä ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå 
òÿãòè çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ îñ³á, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü (çà 
ïîñàäîâèé ï³äëîã, â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ òîùî). 

Ïðèíöèï ä³ºâîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó ñóá’ºêòà êîíòðîëþ òà (àáî) íàãëÿäó íå ëèøå 
âèÿâëÿòè äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ, àëå é âñåá³÷íî ¿õ àíàë³çóâàòè, ðîáèòè âè-
ñíîâêè ùîäî ìîæëèâèõ íàñë³äê³â, íàäàâàòè õ³ä þðèäè÷íîìó ìåõàí³çìó 
çàõèñòó, íåãàéíî óñóâàòè äîïóùåí³ ïîìèëêè. 

Ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó øâèäêîìó ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿìè 
ïðî âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ïðîòèâíîìó ðàç³ 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü âçàãàë³ íå ìàòèìå ñåíñó. ×³òêå äîäåð-
æàííÿ öüîãî ïðèíöèïó º ïîêàçíèêîì âèñîêîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóá’ºêò³â 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îô³ö³éí³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí îçíà÷àº, ùî ¿¿ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà (àáî) íàãëÿä â³ä ³ìåí³ 
äåðæàâè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðèìóñîâîãî 
õàðàêòåðó. ¯õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïðîöåäóðà ¿õ ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåí³ ó ïðà-
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âîâèõ àêòàõ ³ íå ìîæóòü áóäü-êèì ï³ääàâàòèñÿ ñóìí³âó, ñâàâ³ëüíî çì³íþ-
âàòèñÿ ÷è ñêàñîâóâàòèñÿ. 

Ïðèíöèï âçàºìîä³¿ ï³ä ÷àñ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëåíèé âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ¿¿ ñóá’ºêò³â ³, íàñàìïå-
ðåä, ñïðÿìîâàíèé íà óçãîäæåííÿ òà êîîðäèíàö³þ ¿õ ä³é ùîäî äîñÿãíåííÿ 
çàãàëüíî¿ ìåòè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí — çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ 
ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ç ÿêî-
ìîãà ìåíøèìè âèòðàòàìè ñèë ³ ÷àñó ó÷àñíèê³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî 
ïðîöåñó, à ãîëîâíå íå çàâàæàòè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ. Åëåìåíòàìè åêî-
íîì³÷íîñò³ ÿâëÿþòüñÿ òàêîæ ð³çí³ ñòðîêè, â ìåæàõ ÿêèõ ïðîâîäÿòü ò³ ÷è 
³íø³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ çàõîäè. 

Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî çàïðîïîíîâàíà íàìè ñèñòåìà (çàãàëüíèõ òà 
ñïåö³àëüíèõ) ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí îõîïëþº óñ³ áåç âèíÿòêó îñíîâí³ ³äå¿, ÿê³ áóëè 
çàêëàäåí³ çàêîíîäàâöåì ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî-
ãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³») [8], à òàêîæ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü») [9]. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè 
òàê³ ÿê îñíîâí³ ³äå¿, ïîëîæåííÿ, âèìîãè, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ 
ñóá’ºêòàìè, ñòîñóþòüñÿ âñ³õ âèä³â, ôîðì, íàïðÿì³â òà ìåòîä³â êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèõ ñóá’ºêò³â, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ ¿õ óòâîðåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ. 
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ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÍÀÄÇÎÐÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà, êî-

òîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû è ïðåäëàãàþòñÿ îòäåëüíûìè ó÷å-
íûìè, òàêæå óòî÷íÿåòñÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþòñÿ åå îòäåëüíûå âèäû, ïðåäëàãàþòñÿ 
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì ïî èññëåäóåìûì âîïðîñàì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíöèïû êîíòðîëÿ è 
íàäçîðà, ãëàâíûå ïðèíöèïû, ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ. 
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PRINCIPLES OSUSCHESTVELNIYA COMLIANCE 
AND ENFORCEMENT IN LAND 

Summary 
In the article the range and content of the basic principles of monitoring and 

surveillance, as defined in the legislation of Ukraine and are offered by individual 
scientists, clarifies the principles of system control and surveillance activities in the 
sphere of land relations, characterized by its individual species, proposes changes and 
additions to the normative legal acts of the investigated issues. 

Key words: control and supervisory activities, the principles of control and super-
vision, basic principles, specific guidelines to land relations. 
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