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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â øèðîêîì è óçêîì 
ñìûñëàõ, äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàçëè÷íûì âèäàì ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ â ñôåðå îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåëåíûå íàñàæäåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ýêîëîãè÷åñêèé 
êîíòðîëü. 

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõ-
ðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (äàëåå ÍÏ) ÿâëÿåòñÿ êîí-
òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ýòèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñ-
òè, èññëåäóÿ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ïîíÿòèÿ êîíòðîëÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå, 
Á. Æ. Àáäðàèìîâ, Ñ. À. Áîãîëþáîâ ïèñàëè, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îäíè ó÷åíûå ïîíèìàëè ïîä êîíòðîëåì ñîâîêóïíîñòü ïðî-
öåññîâ â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå (îáùåñòâå, ñîöèàëüíîé ãðóïïå, îðãàíèçàöèè), 
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ «îáðàçöîâ» 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé â ïîâåäåíèè, íàðóøåíèå 
êîòîðûõ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû. Äðóãèå 
ñ÷èòàëè åãî ìåõàíèçìîì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îáùåñòâî è åãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ (ãðóïïû, îðãàíèçàöèè) îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ îã-
ðàíè÷åíèé, óñëîâèé, íàðóøåíèå êîòîðûõ íàíîñèò óùåðá ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ ñèñòåìû. Òðåòüè ñ÷èòàëè, ÷òî ñîöèàëüíûé êîíòðîëü — ýòî öåëîñòíàÿ 
ñèñòåìà âñåõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ (ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ, ïðàâà, ìîðàëè, îáû÷àåâ, òðàäèöèé, óñòàíîâîê). ×åòâåðòûå ðàñ-
ñìàòðèâàëè êîíòðîëü â êà÷åñòâå ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ è ïðîâåðêè ïðîöåññà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè îòêëî-
íåíèÿ îò çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ [1, ñ. 17–18; 2, ñ. 231, 233]. 

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â øè-
ðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Â øèðîêîì ñìûñëå, êàê ïèñàë Ì. Ì. Áðèí÷óê: 
«Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü — âàæíàÿ ïðàâîâàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ðàöèî-
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íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíîãî 
âîçäåéñòâèÿ, ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîé èíñòèòóò 
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà» [3, ñ. 335]. 

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì â óçêîì ñìûñëå ìîæíî ïîíèìàòü äåÿòåëü-
íîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííóþ íà îñóùåñòâëåíèå íàäçî-
ðà è ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè, þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè-
ìåíåíèå ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé [4, ñ. 136]. 
Â ÷àñòíîñòè, â ýòîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé ñëåäóåò îòëè÷àòü êîíòðîëü è 
íàäçîð: «Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïî ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Åãî ñî-
äåðæàíèå ñîñòàâëÿåò íàáëþäåíèå çà âûïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðàâèë» [3, ñ. 335–336]. Â òî æå âðåìÿ íàä-
çîð îïðåäåëÿþò êàê ìåòîä ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàðÿäó ñ íàáëþäåíè-
åì, èíñïåêòèðîâàíèåì, ïðîâåðêîé, îáñëåäîâàíèåì è äð. [4, ñ. 137]. Ïðè 
ýòîì ñëåäóåò âñïîìíèòü ëàêîíè÷íûé âûâîä Î. Ë. Äóáîâèê, ÷òî: «Èìåííî 
ïóòåì ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ äîñòèãàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è: âûÿâëå-
íèå íàðóøåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâî-
íàðóøåíèé; îáåñïå÷åíèå äîêàçàòåëüíîé áàçû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàññëåäî-
âàíèÿ è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ; ïîääåðæàíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà; 
ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è íàñòóïëåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî âðåäà» [5, ñ. 446]. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè ñòàäèé ýêîëîãè÷åñêîãî 
êîíòðîëÿ, êîòîðûå õàðàêòåðíû è äëÿ êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû çåëåíûõ íà-
ñàæäåíèé ÍÏ, âûäåëÿþò: âûáîð îáúåêòà êîíòðîëÿ; ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëü-
íûõ äåéñòâèé; îáîáùåíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î 
ìåðàõ ðåàãèðîâàíèÿ; îïðåäåëåíèå êîìïëåêñà ìåð ðåàãèðîâàíèÿ [4, ñ. 137]. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, êàê ïðàâîâàÿ ìåðà, ÿâëÿåòñÿ îñî-
áîé ðàçíîâèäíîñòüþ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ïðå-
âåíòèâíûì, îöåíî÷íî-îðãàíèçàöèîííûì õàðàêòåðîì. 

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíòðîëü â ñôå-
ðå îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â äàííîé ñôåðå. Åãî ñìûñë ñîñòîèò â îñóùåñòâëåíèè óïîëíîìî÷åííûìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ïîäêîíòðîëüíûìè èì ñóáúåêòàìè ïðàâîìåðíûõ 
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêèõ 
ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîáëþäåíèè èëè íàðóøåíèè íîðì äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðèñòèê ïîäêîíòðîëüíîãî îáúåêòà, ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè êîíòðîëÿ, 
è ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè â äàííîé ñôåðå 
âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû êîíòðîëÿ: ãîñóäàðñòâåííûé, âåäîìñòâåííûé, 
ïðîèçâîäñòâåííûé, êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(ìóíèöèïàëüíûé) è îáùåñòâåííûé. Ïî óìåñòíîìó çàìå÷àíèþ Î. Ë. Äóáî-
âèê, ÷òî îñîáåííî ïðèìåíèìî â ñôåðå îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ, 
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ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè ôîðìàìè (âèäà-
ìè) êîíòðîëÿ è íàäçîðà: ñàíèòàðíûì, ðàäèàöèîííûì, ñòðîèòåëüíûì è äð. 
Èíîãäà ýòî ïðèâîäèò ê äóáëèðîâàíèþ è ñòîëêíîâåíèþ âåäîìñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ [5, ñ. 446]. Íàðÿäó ñ ýòèì È. È. Êàðàêàø ïî îáúåêòíîìó ñîñòàâó 
îáîñíîâàííî âûäåëÿåò ïðèðîäîîõðàííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü (íàïðàâ-
ëåííûé íà ïðîâåðêó ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ñîñòîÿíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ [6] 
è äð.). È àíòðîïîîõðàííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü (êîòîðûé íàïðàâëåí 
íà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, âëèÿþùèõ íà æèçíü 
è çäîðîâüå ëþäåé, ñîñòîÿíèÿ çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ 
ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ, çàùèòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí) [4, ñ. 136–137]. Òàêîå ìíîãîîáðàçèå âèäîâ êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîãðàííîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè 
âñå ýòè âèäû êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. 

1. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü — äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ 
óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì íîðìàì è ïðàâèëàì. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü ìîæåò áûòü îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè èëè èìåòü âñïîìîãàòåëü-
íîå çíà÷åíèå [7, ñ. 138]. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé 
êîíòðîëü, ïî ñëîâàì Î. Ë. Äóáîâèê, õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îí îñóùåñò-
âëÿåòñÿ: à) îò èìåíè ãîñóäàðñòâà; á) ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî 
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; â) íîñèò âíå- è íàäâåäîìñòâåííûé õà-
ðàêòåð; ã) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ; ä) ñîïðÿæåí ñ ïðèìåíåíèåì â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ 
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ (ïðèîñòàíîâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè, 
ëèøåíèåì ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàëîæåíèåì øòðàôà è äðóãèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé) [5, ñ. 443]. Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðèçíàêîâ, ïî ëàêîíè÷íîìó âûâîäó 
Î. Ô. Àíäðåéêî, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ: 
ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (â òîì ÷èñëå ñþäà îòíîñÿò ýêîëîãè÷åñêèé è ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü) è ñóäåáíûé êîíòðîëü [7, ñ. 138]. Â ýêî-
ëîãè÷åñêîì ïðàâå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû (ôîðìû) ãîñóäàðñòâåííîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ: 

1) â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè êîíòðîëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè — ïðå-
äóïðåäèòåëüíûé èëè ïðåäâàðèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé 
êîíòðîëü (îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñ-
òâèé õîçÿéñòâåííîé èëè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû, íàïðèìåð, íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ èëè ïðîåêòèðîâàíèÿ õîçÿéñ-
òâåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ââîä 
îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ) è òåêóùèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîí-
òðîëü (îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòàäèÿõ ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ). Â ñôåðå îõðà-
íû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé 
êîíòðîëü â ôîðìå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé 
ýòèõ îðãàíîâ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèåìíûõ êîìèññèé è ïðî÷åå. 



196

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2012. Ò. 17. Âèï. 7

2) ïî êðèòåðèþ ñóáúåêòà êîíòðîëÿ — îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé êîíòðîëü (îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè îáùåé êîìïåòåíöèè) è ñïå-
öèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü (îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãà-
íàìè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè). Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñî ñëîâàìè 
Ì. Ì. Áðèí÷óêà, ÷òî ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ íà îáùèé è ñïåöèàëüíûé ïðåäîïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ôîðì è ñïîñîáîâ 
åãî îñóùåñòâëåíèÿ [3, ñ. 337]. Íàðÿäó ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñ-
êèé êîíòðîëü ìîæåò áûòü âåäîìñòâåííûì è íàäâåäîìñòâåííûì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá 
îõðàíå çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ îñóùåñòâëÿþò îðãàíû Ìèíïðèðîäû Óê-
ðàèíû, Ìèíðåãèîí Óêðàèíû, èíñïåêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûå óïîëíîìî÷åííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû [8, 9]. 

Çàäà÷åé ýòîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàñòèòåëüíîì ìèðå âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, íåçàâèñèìî îò 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ, à òàêæå ãðàæäàíàìè. Ãîñóäàðñòâåí-
íîìó êîíòðîëþ, â ÷àñòíîñòè, ïîäëåæàò: ïðàâèëà îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðàñòèòåëüíûõ ðåñóðñîâ; òðåáîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ ñïåöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâåííîãî è òåõíè÷åñêîãî 
ñûðüÿ äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè; 
òðåáîâàíèÿ îõðàíû óñëîâèé ìåñòîïðîèçðàñòàíèÿ îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî 
ìèðà, à òàêæå îõðàíà, èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ðàñòèòåëüíîãî 
ìèðà, ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, 
ââîäå â äåéñòâèå, ýêñïëóàòàöèþ ñîîðóæåíèé è îáúåêòîâ; ïðèìåíåíèå òåõ-
íîëîãèé, êîòîðûå íåãàòèâíî âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; 
ïðàâèëà ââîçà â Óêðàèíó è âûâîç çà åå ïðåäåëû îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî 
ìèðà; ëèìèòû ñïåöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðàñòèòåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ è òîìó ïîäîáíîå [10, ñ. 573–574]. Â öåëîì ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðîê ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îôîðìëåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ ðåãóëèðóåò-
ñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà 
(êîíòðîëÿ) â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» ¹ 877-V îò 5 àïðåëÿ 
2007 ãîäà [11] è Ïîðÿäêîì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû ¹ 464 îò 10 ñåíòÿáðÿ 
2008 ãîäà [12]. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
 íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì Ì. Ì. Áðèí÷óêà, ÷òî: «Ïîòåíöèàëüíî ãîñóäàðñòâåí-
íûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü áîëüøå äðóãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ ìîæåò âëè-
ÿòü íà ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó îí êàê 
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èíñòðóìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü íå òîëüêî ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî 
õàðàêòåðà, íî è ïðèáåãàòü ê ïîääåðæêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ — 
ïðîêóðàòóðû è ñóäà. Îñíîâíûìè ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ 
ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû (ïðåêðàùåíèå èëè ïðèîñòà-
íîâëåíèå ýêñïëóàòàöèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ), àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè (ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô è äð.), àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûå ìåðû (ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé èëè 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà èëè 
ïðèìåíåíèå ìåð îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ)» [3, ñ. 336–337]. 

2. Îñîáåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâà-
ìè â ïðåäåëàõ ñâîåé îòðàñëè è îòíîñèòåëüíî çàäà÷, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ 
ñïåöèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè î ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè. Â îòëè÷èå 
îò ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, èìåþùåãî íàäâåäîìñòâåí-
íûé õàðàêòåð, îáúåêòîì âåäîìñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Ïî ñëîâàì Ì. Ì. Áðèí÷óêà, ñî-
äåðæàíèå âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ: à) ñïå-
öèôèêîé îòðàñëè, á) ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ 
ïåðåä îòðàñëüþ â öåëîì è ïîäâåäîìñòâåííûìè îáúåêòàìè è â) êîíêðåò-
íûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïîäðàçäåëåíèé è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ 
âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü [3, ñ. 348]. Â ñôåðå îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé 
ÍÏ âåäîìñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò Ìèíïðèðîäû 
Óêðàèíû, Ìèíðåãèîí Óêðàèíû è ò. ä. 

3. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ, êàê 
îáúåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ îïðåäåëåííûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â äàííîé ñôåðå ìîæíî âûäåëèòü ýêîëîãè÷åñ-
êèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èëè ìóíèöè-
ïàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü). Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 40 Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î áëàãîóñòðîéñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ», ýòîò êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñåëüñêèìè, ïîñåëêîâûìè, ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè è èõ èñïîëíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì áëàãîóñòðîéñòâà, 
âûïîëíåíèåì Ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè íàñåëåííîãî ïóíêòà, â 
òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèè îçåëåíåíèÿ, îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé è âîäî-
åìîâ, ñîçäàíèÿ ìåñò îòäûõà ãðàæäàí, ñîäåðæàíèå â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè 
çàêðåïëåííûõ çà ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè òåððè-
òîðèé, ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâåò ìîæåò îáðàçîâûâàòü èíñïåêöèè ïî áëàãîóñ-
òðîéñòâó íàñåëåííîãî ïóíêòà (ï. 2 ñò. 40) [8]. Ýòà èíñïåêöèÿ äåéñòâóåò íà 
îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî äàííûì ñîâåòîì. 

Ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì áëà-
ãîóñòðîéñòâà, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 40 Çàêîíà Óêðàèíû «Î áëàãîóñòðîéñòâå 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ» ÿâëÿþòñÿ: 

1) ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê òåððèòîðèè; 
2) ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è 

ãðàæäàí; 
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3) ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, äðóãîé òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ïî âîïðîñàì áëàãîóñ-
òðîéñòâà è âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé íà ðàññìîòðåíèå îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé; 

4) ïîäà÷è èñêîâ â ñóä î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îáúåêòàì 
áëàãîóñòðîéñòâà âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì áëà-
ãîóñòðîéñòâà, à òàêæå Ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè íàñåëåííîãî 
ïóíêòà. Áîëüøîå çíà÷åíèå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëü-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå îáóñëîâëåíî   åãî ýôôåêòèâíîñ-
òüþ ïðè ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì 
 íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òàêîì èçúÿíå ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî 
âèäà êîíòðîëÿ, êàê êîððóïöèîííîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, ðåøåíèå ýòîãî âîï-
ðîñà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííîé Óêðàèíû è ñâÿçàíî ñ ðåøåíè-
åì íå òîëüêî âîïðîñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íî è âîñïèòàíèåì ÷åñòíîãî, ñïðàâåäëèâîãî è çàèí-
òåðåñîâàííîãî â ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòå è áåçîïàñíîé ñðåäå ñâîåé ðîäèíû 
ãðàæäàíèíà. 

4. Ïðîèçâîäñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôå-
ðå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ïðàâî-
âûå òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 
íå äîïóñêàòü óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñîäåðæàíèå ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ñïåöè-
ôèêè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è êîñâåííî îò åãî ìåñòî-
ðàñïîëîæåíèÿ è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò óïîìÿíóòü 
ï. 1 ñò. 246 Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñóùåñò-
âëåíèå ëþáîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óãðîæàþùåé æèçíè è çäîðî-
âüþ ëþäåé èëè ïðåäñòàâëÿþùåé ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû, çàïðåùàåòñÿ. Â ïîäêðåïëåíèå ýòîé íîðìû â ñò. 153 Õîçÿéñòâåííî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî ïðåäïðèÿòèå, îñóùåñòâëÿÿ õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, îáÿçàíî ýôôåêòèâíî è ýêîíîìíî èñïîëüçîâàòü 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé â ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñâîåâðå-
ìåííîìó âîñïðîèçâåäåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ïîð÷è, çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðå-
íèÿ è èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íå äîïóñêàÿ ñíèæåíèÿ èõ êà÷åñòâà 
â ïðîöåññå õîçÿéñòâîâàíèÿ è ò. ä. 

Ïîñêîëüêó îñíîâíîé êàòåãîðèåé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé â ÍÏ ÿâëÿþòñÿ 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ëîãè÷íî, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, çàêðåïëåííûå 
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, àäðåñîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî èì. Êàê 
ïðàâèëî, îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ âîçëàãàåòñÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ðóêîâîäèòåëÿ 
îïðåäåëåííîé ñëóæáû (ãëàâíîãî èíæåíåðà, ãëàâíîãî òåõíîëîãà è äð.) èëè 
ñîîòâåòñòâóþùåå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå. Òàê, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, 
êîíå÷íî æå, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Íî â öåëÿõ ýêî-
íîìèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, èõ ñîçäàíèå ÷àñòî èãíîðèðóþò. 
Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîêàçûâàåò íàì äîìèíèðîâàíèå íà ïðàêòèêå 
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ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà íàä ýêîëîãè÷åñêèì, ÷òî íåãàòèâíî ïîâëèÿåò íà 
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ÍÏ â áóäóùåì. 

Ñóáúåêòû, îòâåòñòâåííûå çà îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ, îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íåèñïðàâíîñòåé 
èëè íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ èìè â õîäå âûïîëíåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé. Ïðè 
ýòîì ñëåäóåò óïîìÿíóòü î ñîòðóäíè÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, êàê 
îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ýôôåêòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 
â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ì. Ì. Áðèí÷óêà, ÷òî: 
«Ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî è ïðîèçâîäñ-
òâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ — âàæíûé ðåçåðâ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Èíèöèàòèâà 
òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò èñõîäèòü îò ëþáîãî ñóáúåêòà. Ìíîãîå â ðàç-
âèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà è îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ýòîé 
ñôåðå â ñèëó ïðàâîâîãî ñòàòóñà çàâèñèò îò ïîçèöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Âàæíî ïðè ýòîì ðåàëèçîâàòü íå òîëüêî àäìè-
íèñòðàòèâíûå ìåòîäû, íî è ìåòîäû óáåæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ» [3, ñ. 349]. 

5. Îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü â ñîâðåìåííîé ýêîëîãî-ïðà-
âîâîé íàóêå ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò. Îí îñíîâû-
âàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà 
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ðåãóëèðóþò äîñòóï ãðàæäàí è èõ 
îáúåäèíåíèé ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè [13, 14]. 

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ êàê îáùåñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû [15], òàê è îáùåñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè áëàãîóñòðîéñòâà ñîãëàñíî 
ïîëîæåíèþ, êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì öåíòðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà [8]. Èìè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå Óêðàèíû, äîñòèãøèå 18 ëåò, 
èìåþùèå îïûò ðàáîòû â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà è ïðîøåäøèå ñîáåñåäîâà-
íèå â ñîîòâåòñòâóþùåé ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè [16]. 

Îáùåñòâåííûå èíñïåêòîðû áëàãîóñòðîéñòâà, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 41 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î áëàãîóñòðîéñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ», èìåþò ñëåäóþùèå 
ïîëíîìî÷èÿ: 

1) ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíî ñ ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâåííîãî êîíòðîëÿ ðåéäîâ è ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå áëàãîóñ-
òðîéñòâà; 

2) ïðîâîäèòü ïðîâåðêè è ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû î íàðóøåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà, ïðåäñòàâëÿòü èõ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè; 

3) îêàçûâàòü ïîìîùü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå áëàãî-
óñòðîéñòâà â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñ-
òâà î áëàãîóñòðîéñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; 

4) èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
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Ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì áëàãîóñòðîéñòâà òåð-
ðèòîðèé ïîäëåæàò îáíàðîäîâàíèþ íà ñîáðàíèÿõ æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè è ðàññìîòðåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [8]. 

Íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, çàêðåïëåííîãî â ñò. 50 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è â öåëÿõ îñóùåñò-
âëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ôèçè÷åñêèå ëèöà òàêæå 
ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëÿòü ýòîò âèä 
êîíòðîëÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ; ðåôåðåíäóìû; 
îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà; îáðàùåíèå â ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè; íàïðàâëåíèÿ æàëîá, çàÿâëåíèé, èñêîâ â ïðèðîäîîõðàííûå, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñóäû. Õî÷åòñÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ çàìå÷àíèÿìè 
Î. Ë. Äóáîâèê: «Îïîñðåäîâàííî îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü 
ïðîÿâëÿåòñÿ â àêòàõ ïðîòåñòà, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, äðóãèõ ôîðìàõ 
âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè èëè â ñâÿçè ñ ïëàíèðîâàíèåì è îñóùåñòâëåíèåì îòäåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, à 
òàêæå â ñîîáùåíèÿõ è äðóãèõ ïóáëèêàöèÿõ ÑÌÈ» [5, ñ. 445–446]. Òàêèì 
îáðàçîì, îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ìîæåò áûòü äåéñòâåííûì 
ñðåäñòâîì â áîðüáå ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â òî æå âðåìÿ ìîæåò âëèÿòü íà ýêîëîãè÷åñêóþ 
ïîëèòèêó íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. 
Êîíòðîëü â ñôåðå îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ôóíêöèÿ ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Åãî ñîäåðæàíèå ñîñòîèò â îñóùåñò-
âëåíèè óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ïîäêîíòðîëüíûìè èì 
ñóáúåêòàìè ïðàâîìåðíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû 
íà óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîáëþäåíèè 
èëè íàðóøåíèè íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çåëå-
íûõ íàñàæäåíèé ÍÏ. 

Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ÍÏ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì è âðåäíûì âîçäåéñòâèåì íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íåì 
çàäåéñòâîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, þðèäè÷åñ-
êèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îòëè÷àþùèåñÿ ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó, â îòäåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ ïî âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå ïî èñïîëüçóåìûì ìå-
òîäàì è ñîäåðæàíèþ ïîëíîìî÷èé. 
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Ðåçþìå 
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ â øèðîêîìó òà âóçüêî-

ìó çíà÷åííÿõ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çí³ âèäè åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ îõîðî-
íè çåëåíèõ íàñàäæåíü íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 
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ENVIRONMENTAL CONTROL IN THE FIELD OF CONSERVATION 
OF GREEN PLANTINGS IN SETTLEMENTS UKRAINE 

Summary 
The concepts of environmental control are considered in the wide and narrow sense 

in the article. The various types of environmental control in the field of conservation 
of   green plantings in settlements are described. 

Key words: green plantings in settlements, environmental control. 


