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Äåðæàâíèé êîíòðîëü º îá’ºêòîì äîñë³äæåíü â÷åíèõ ð³çíèõ ãàëóçåé íà-
óêè. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóòíîñò³ êîíòðîëþ ñó÷àñí³ 
äîñë³äíèêè çàñòîñîâóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ö³º¿ ïðîáëåìè, çàëåæíî â³ä ãà-
ëóç³ íàóêîâèõ çíàíü, ó ÿêèõ âåäóòüñÿ äîñë³äæåííÿ. Òîìó ³ñíóº ðîçìà¿òòÿ 
ïîãëÿä³â íà ñóòí³ñòü êîíòðîëþ çàãàëîì, òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà, 
ùî â³äîáðàæàº áàãàòîãðàíí³ñòü öüîãî ÿâèùà. 

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàãàëîì òà îêðåìèõ éîãî 
âèä³â çàéìàëèñü Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, ². Ë. Áà÷èëî, Þ. Ï. Áè-
òÿê, Â. Ì. Ãàðàùóê, ². Á. Ãîí÷àðåíêî, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Î. Â. Êëèì, Ò. Â. Êîð-
íÿêîâà, ª. À. Êî÷åð³í, Î. Ï. Ïîë³íåöü, Ò. Ë. Ñòàðîäóáöåâà, Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³-
íà, Ì. Ì. Òèùåíêî, Â. ². Òóðîâöåâà, Â. Ñ. Øåñòàê òà ³í. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ 
º óçàãàëüíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà 
âèçíà÷åííÿ éîãî îñîáëèâîñò³ òà çíà÷åííÿ â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ. 

Â ïåðåêëàä³ ç ôðàíöóçüêî¿ òåðì³í «êîíòðîëü» («control») îçíà÷àº «ïå-
ðåâ³ðêà». Âèõîäÿ÷è ç åòèìîëîã³÷íîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «êîíòðîëü», ïî-
øèðåíîþ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º ïîçèö³ÿ, ùî êîíòðîëü — öå ëèøå ïåðå-
â³ðêà ïåâíîãî îá’ºêòà. Òàêèé çì³ñò, íàïðèêëàä, âêëàäàþòü â öå ïîíÿòòÿ 
Â. Ï. Ñóéö (ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ÿê ñèñòåìó ñïîñòåðåæåíü ³ ïåðåâ³ðîê ÷îãî-
íåáóäü) [1, ñ. 18], Å. ². Ïåòðîâà, Ð. Í. Ìàð÷åíêî, Ë. Â. Áàðèíîâà (êîíòðîëü 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çä³éñíþº îáë³ê ³ ïåðåâ³ðêó òîãî, ÿê 
êåðîâàíèé îá’ºêò âèêîíóº éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ [2, ñ. 117]. 
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Ðîçãëÿäàþ÷è êîíòðîëü ÿê ïåðåâ³ðêó, Ë. Ô. Çâåðåí÷óê âèä³ëÿº é ³íøèé 
àñïåêò öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèÿâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³é-
ñíîãî ñòàíó çàïëàíîâàíîìó [3, ñ. 33]. Ïîçèòèâíèì àñïåêòîì íàâåäåíîãî âè-
çíà÷åííÿ º íàãîëîøåííÿ íà ºäíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ³ ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðîòå, àâòîð ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ëèøå ÿê 
çàñ³á ïîð³âíÿííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â, ùî º ñïðî-
ùåííÿì ñóòíîñò³ êîíòðîëþ. Àäæå êîíòðîëü º íå ïðîñòî ñïîñîáîì ïåðåâ³ð-
êè ç ìåòîþ ç³ñòàâëåííÿ ïëàí³â òà ðåçóëüòàò³â, àëå é ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì 
àêòèâíîãî âïëèâó íà îá’ºêò, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ (â òîìó ÷èñë³, âòðó÷àííÿ â 
îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêùî ðîç-
ãëÿäàòè êîíòðîëü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà). 

Á³ëüø øèðîêå òðàêòóâàííÿ êîíòðîëþ ÿê ïåðåâ³ðêè äàº Â. Ã. Àôàíàñüºâ, 
ÿêèé âèçíà÷àº, ùî êîíòðîëü — öå ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñ-
ò³ ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà ïðèéíÿòèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì; 
âèÿâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá’ºêòà íà îá’ºêò, äîïóùåíèõ â³äõèëåíü 
â³ä âèìîã óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â³ä ïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ 
ðåãóëþâàííÿ. Âèÿâëÿþ÷è â³äõèëåííÿ òà ¿õ ïðè÷èíè, ïðàö³âíèêè êîíòðîëþ 
âèçíà÷àþòü øëÿõè êîðèãóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñïîñîáè 
âïëèâó íà îá’ºêò ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ â³äõèëåíü, óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà 
øëÿõó îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè [4, ñ. 33]. 

Ñ. À. ªðîõ³í çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâè â ìåæàõ ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ é ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî 
ñóá’ºêòà [5, ñ. 268]. Â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî ï³äòâåðäæóº áà-
ãàòîãðàíí³ñòü òà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà. Ðîçãëÿíå-
ìî íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. 

Áåçïåðå÷íî, íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ ä³ñòàëî òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àáî, ó á³ëüø øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³, ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâè. Íà äóìêó Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, äåðæàâà º îäíèì 
³ç ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Öå 
âèïëèâàº ç òîãî, ùî äåðæàâà ìàº ìîæëèâîñò³ ³ íàä³ëåíà ðåàëüíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè äëÿ âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêîãî ïîêëàäàºòüñÿ 
íà êîíòðîëü. Ñàìå â³í â³ä³ãðàº ðîëü ³íòåãðóþ÷îãî çàñîáó ïåðåâ³ðêè çàãàëü-
íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ ïåðåâ³ðêè äîñÿãíåííÿ 
ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ ¿¿ íà ïåâíèõ 
åòàïàõ [6, ñ. 224]. 

Íà äóìêó À. Î. Ñîê³ëà, êîíòðîëü º ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíî-
âíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì àíàë³çó, 
ïåðåâ³ðêè òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî 
äî ¿õ çàâäàíü òà âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ çëàãîäæåíà, ÷³òêà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äîòðè-
ìàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, âñ³ìà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè íàäàíèõ ¿ì 
ïðàâ òà ñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ [7, ñ. 15–16]. Ñõîæå òëóìà÷åííÿ äàþòü òàêîæ ³íø³ 
äîñë³äíèêè: Ï. Ì. ×èñòÿêîâ, Ç. Ñ. Ãëàäóí, Ë. À. Ñàâ÷åíêî òîùî. 
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Ó á³ëüø âóçüêîìó ðîçóì³íí³ êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôóíêö³ÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 350; 9, ñ. 35; 10, ñ. 144], ùî ïîëÿãàº ó ñïîñòå-
ðåæåíí³ çà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºêòà ³ ïåðåâ³ðö³ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ óïðàâë³íñüêèì 
ð³øåííÿì, à òàêîæ ó ïîïåðåäæåíí³ òà âèïðàâëåíí³ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ 
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè é óñ³õ 
¿¿ åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ íàïðÿì³â [8, ñ. 349]. 

Íà äóìêó Â. ². Òóðîâöåâà, êîíòðîëü — âàæëèâà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè éîãî ôóíêö³ÿìè ³ íàÿâíèé ÿê 
ñêëàäîâèé åëåìåíò ï³ä ÷àñ ¿õ ðåàë³çàö³¿ [9, ñ. 35]. Ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ ó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ òà ñï³âñòàâëåíí³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó 
ãàëóç³ äî âèìîã, ùî ñòîÿòü ïåðåä íåþ, â³äõèëåíü ó âèêîíàíí³ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü ³ ïðè÷èí òàêèõ â³äõèëåíü, à òàêîæ â îö³íö³ ä³ÿëüíîñò³ é äîö³ëü-
íîñò³ ñàìå òàêîãî øëÿõó. Òàêà ñïåöèô³÷í³ñòü ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ ³ äàº 
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè éîãî ñåðåä ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ [11, ñ. 291]. 

Äåÿê³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü êîíòðîëü ç ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷êè çîðó, ÿê ñòà-
ä³þ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Òàê, Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³íà, ïîãîäæóþ÷èñü ç ïî-
çèö³ºþ àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü êîíòðîëü ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ, ÿêùî éîãî 
ðîçãëÿäàòè ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³, îäíî÷àñíî âêàçóº, ùî êîíòðîëü º ñòàä³ºþ 
óïðàâë³íñüêîãî öèêëó, ÿêùî ðîçãëÿäàòè éîãî ñòîñîâíî êîæíîãî êîíêðåòíî 
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ [13, ñ. 12]. Òàêó òî÷êó çîðó ïîä³ëÿº ³ Þ. À. Òèõîìè-
ðîâ, ÿêèé ï³äêðåñëþº íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ ñòî-
ñîâíî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, â õîä³ âèêîíàííÿ ÿêîãî êîíòðîëü º ñòàä³ºþ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ [13, ñ. 31]. 

Íà äóìêó ². Ë. Áà÷èëî, êîíòðîëü º åòàïîì öèêëó óïðàâë³ííÿ ç ïðèòà-
ìàííèìè éîìó ôóíêö³ÿìè [14, ñ. 47]. Â. Ñ. Îñíîâ³í âèçíà÷àº êîíòðîëü ÿê 
çàêëþ÷íó ñòàä³þ óïðàâë³íñüêîãî öèêëó, ìåòîþ ÿêîãî ìîæíà ââàæàòè ïåðå-
â³ðêó ïðàâèëüíîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ [15, ñ. 162]. Íàòîì³ñòü, Â. À. Þñó-
ïîâ õî÷ ³ íàçèâàº êîíòðîëü çàêëþ÷íèì åëåìåíòîì ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ïðè 
öüîìó íàãîëîøóº, ùî ôóíêö³ºþ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ º íå ò³ëüêè ï³äáèòòÿ 
ï³äñóìê³â óïðàâë³íñüêîãî öèêëó [16, ñ. 204]. 

Âîäíî÷àñ, ïðè òàêîìó ï³äõîä³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïðîöåñóàëüíî 
êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòè ³ ñàì âèêîíàâåöü ð³øåííÿ (êîíòðîëü çà âëàñ-
íèìè ä³ÿìè çä³éñíþºòüñÿ, çîêðåìà, ï³äïðèºìöÿìè), ³ â òàêîìó âèïàäêó 
êîíòðîëü íå áóäå äåðæàâíèì. 

Íàñòóïíèì ï³äõîäîì äî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º éîãî ðî-
çóì³ííÿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ [17, ñ. 215; 8, ñ. 348–349; 18] 
øëÿõîì ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Â³í çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ «çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü (ç ïðàâîì ïðÿìîãî 
âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòà êîíòðîëþ); íàäàííÿ äîïîìî-
ãè ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³ â ïîíîâëåíí³ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè; âñòà-
íîâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì; 
âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ 
îñ³á» [19, ñ. 192]. 

²ñíóº òàêîæ ùå îäèí ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê ä³-
ÿëüíîñò³. Òàê, íà äóìêó Î. Ï. Ïîë³íåöü, äåðæàâíèé êîíòðîëü — öå ñó-
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êóïí³ñòü ä³é, ÿê³ ñóá’ºêòè êîíòðîëþ âæèâàþòü ñòîñîâíî ï³äêîíòðîëüíèõ 
îá’ºêò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé êîíòðîëþ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñòàãíàö³¿ 
òà ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ôóíêö³é ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ òà 
âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â [20, ñ. 6]. Â. Ñ. Øåñòàê âèçíà÷àº äåðæàâíèé êîíò-
ðîëü ÿê ñàìîñò³éíî ÷è çîâí³øíüî ³í³ö³éîâàíó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ 
íà òå ñóá’ºêò³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ùîäî 
îá’ºêò³â öüîãî êîíòðîëþ çàäëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³/íåâ³äïîâ³äíîñ-
ò³ òèì ïðàâîì³ðíèì îö³íî÷íèì êðèòåð³ÿì, ÿê³ ïðèïóñêàþòü çàñòîñóâàííÿ 
àäåêâàòíèõ îäåðæàíîìó ðåçóëüòàòó çàõîä³â ðåàãóâàííÿ â óíîðìîâàíîìó 
ïîðÿäêó [21, ñ. 16]. Â. Ì. Ãàðàùóê òàêîæ äîâîäèòü, ùî êîíòðîëü íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà ôîðìîþ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ ëþäåé (âëàñíîþ ïîâåä³íêîþ), â³äíîñè-
íàìè, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³, àáî äëÿ âñòàíîâëåííÿ áóäü-ÿêèõ íàóêî-
âèõ òà ³íøèõ ï³çíàâàëüíèõ ö³ëåé ïðè äîñë³äæåíí³ îá’ºêò³â ìàòåð³àëüíîãî 
ñâ³òó [22, ñ. 89]. 

Î. Ô. Àíäð³éêî òëóìà÷èòü êîíòðîëü ÿê ñâîºð³äíó ôîðìó çâîðîòíîãî 
çâ’ÿçêó, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè òî÷íî äîäåðæóþòüñÿ çàäàí³ ñèñ-
òåì³ ïàðàìåòðè, âèÿâèòè â³äõèëåííÿ òà âèçíà÷èòè øëÿõè ïîäîëàííÿ íà-
ÿâíèõ ïåðåøêîä äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè [24, ñ. 24]. 

Êîæåí ç íàçâàíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ áåçïåðå÷íî ìàº çíà-
÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà, ç îãëÿäó íà ùî, äåðæàâíèé 
êîíòðîëü º áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì, òëóìà÷åííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº êîìïëåê-
ñíîãî ï³äõîäó. Òàêà ïîçèö³ÿ ñüîãîäí³ ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè. 
Òàê, ª. À. Êî÷åðèí òðàêòóº ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ ÿê ñèñòåìíå áàãàòîïëàíî-
âå ÿâèùå, ÿêå âàðòî ðîçãëÿäàòè â òðüîõ îñíîâíèõ àñïåêòàõ: 1) êîíòðîëü 
ÿê ñèñòåìíà ³ êîíñòðóêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
îäíà ç îñíîâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, òîáòî êîíòðîëü ÿê ä³ÿëüí³ñòü; 
2) êîíòðîëü ÿê çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ñåðöåâèíîþ ÿêî¿ º 
ìåõàí³çì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó; 3) êîíòðîëü ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ïðîöåñó 
ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî áåçóïèííî áåðå ó÷àñòü ó 
öüîìó ïðîöåñ³ â³ä éîãî ïî÷àòêó äî çàâåðøåííÿ [25, ñ. 53]. 

Ò. Â. Ìàìàòîâà ââàæàº, ùî òåðì³í äåðæàâíèé êîíòðîëü âêëþ÷àº â ñåáå 
ïðàâîâó, ôóíêö³îíàëüíó òà ³íôîðìàö³éíó ñêëàäîâ³: ïðàâîâèé êîìïîíåíò — 
öå ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é áóäü-
ÿêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè áåçïåö³ (ëþäèíè, äåðæà-
âè, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà); ôóíêö³îíàëüíèé êîìïîíåíò — öå ïðîöåñ 
âèðîáëåííÿ êîðèãóâàëüíèõ ä³é, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ïîð³âíÿíí³ ôàêòè÷íîãî 
òà çàÿâëåíîãî ñòàíó îá’ºêòà â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â; ³íôîðìà-
ö³éíèé êîìïîíåíò — öå âèÿâëåííÿ ôàêò³â àáî íàì³ð³â, ùî ìîæóòü ïðè-
çâåñòè äî âèíèêíåííÿ çàãðîçè áåçïåö³ (ëþäèíè, äåðæàâè, íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà) [26, ñ. 25–26]. 

Îòæå, äåðæàâíèé êîíòðîëü º êîìïëåêñíèì ÿâèùåì, ÿêèé ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ôóíêö³þ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ çîêðåìà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³; ÿê ñòàä³þ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó 
(ç ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷êè çîðó), à òàêîæ, â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ — 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. 
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Êîíòðîëü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè âèäàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
ìîæå âõîäèòè äî ¿õ ñêëàäó ÿê ïåâíà ÷àñòèíà. Âîäíî÷àñ ÿê ñàìîñò³éíà ôóíê-
ö³ÿ óïðàâë³ííÿ êîíòðîëü ìàº ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. Òîìó êîíòðîëü ÿê ïåâ-
íèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíå ÿâèùå àáî ÿê ñêëàäîâó 
³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ôóíêö³é ¿¿ îðãàí³â [8, ñ. 348–349]. 

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü, âèä³ëèìî îñíîâí³ îçíàêè äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ: 

º ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîÿâîì éîãî ôóíêö³¿; 
çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè — óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-

äè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè â ìåæàõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñôåðó 
ä³ÿëüíîñò³ é ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà; 

ìåòîþ º ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà (çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñ-
ò³) é âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ ¿õ ïðàâîì³ðíîñò³ 

íîñèòü ïîñò³éíèé òà ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð; 
ïåðåäáà÷àº îïåðàòèâíå âòðó÷àííÿ êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà ó ä³ÿëüí³ñòü 

îá’ºêò³â òà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà; 

ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì àíàë³çó, ïåðåâ³ðêè òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ¿õ çàâäàíü òà âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â; 

âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà ôîðìîþ ä³é. 
Êîíòðîëü íå ³ñíóº â ³çîëüîâàíîìó âèãëÿä³, òîìó ïîãîäæóºìîñü ç ïîçè ö³ºþ 

Ñ. Â. Ê³âàëîâà, ùî íå ïîâèííî áóòè êîíòðîëþ çàðàäè êîíòðîëþ. Êîíòðîëü 
çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ç ¿¿ îñîáëèâîñòÿìè òà êîíêðåòíèì 
çì³ñòîì, à çíà÷èòü ó ïåâíîìó îáñÿãó ³ â ïåâí³é ôîðì³. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà 
êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò ³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó, à òàêîæ óñó-
íåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ òà óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ïåðåøêîä ïðè çä³éñíåíí³ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 292]. 

Ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ êîíêðåòèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñôåðè ä³¿ êîíòðîëü-
íî¿ ôóíêö³¿. ª äîö³ëüíèì ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ â÷åíèõ, ùî â ðåàëüí³é 
ä³éñíîñò³ íå ³ñíóº êîíòðîëþ âçàãàë³, à º êîíòðîëü êîíêðåòíîãî çì³ñòó òà 
ôîðìè, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé, òåõí³÷íèé, ãîñïîäàðñüêèé, à òàêîæ ô³íàí-
ñîâèé òà ³íø³ [27, ñ. 47]. Ç îãëÿäó íà öå, îá’ºêòîì íàøîãî ðîçãëÿäó º 
êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè çàãàëîì, òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà. 

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êîíòðîëü â åêîíîì³ö³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ âèçíà÷åíèì âèìîãàì ³ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ â ÿêîñò³ îäí³º¿ ³ç ïðàâîâèõ ôîðì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè, àáî ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. 
Äåðæàâíèé êîíòðîëü â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ âèçíàºòüñÿ íåâ³ä’ºìíîþ, îðãàí³÷-
íîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíò-
ðîëü) — ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â, 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 



168

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2012. Ò. 17. Âèï. 7

ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà íàëåæíî¿ ÿêîñò³ 
ïðîäóêö³¿, ðîá³ò òà ïîñëóã, ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ íåáåçïåêè äëÿ íàñåëåííÿ, 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ñò. 1) [27]. 

Íà îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ âèùå ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíò-
ðîëþ, ââàæàºìî, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü â åêîíîì³ö³ º êîìïëåêñíèì ÿâè-
ùåì, ÿêèé ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê: 

âèÿâ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; 
ôóíêö³þ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; 
çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâè, ñóñ-

ï³ëüñòâà òà îêðåìèõ îñ³á (â òîìó ÷èñë³, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ); 
ñòàä³þ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ; 
ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ùîäî âè-

ÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ òà óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â â åêîíîì³÷-
í³é ñôåð³. 

Ë³ìñüêîþ äåêëàðàö³ºþ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, ïðèéíÿ-
òîþ ²Õ Êîíãðåñîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â 
ó 1977 ðîö³ âñòàíîâëåíî, ùî êîíòðîëü º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè 
ðåãóëþâàííÿ, ìåòîþ ÿêî¿ º âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â 
òà ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â, çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîì³¿ âèêîðèñ-
òàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà ÿêîìîãà á³ëüø ðàíí³é ñòàä³¿ ç òèì, ùîá 
ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàòè êîðåãóþ÷³ çàõîäè, ïðèòÿãíóò³, â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ, âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, îòðèìàòè êîìïåíñàö³þ çà çàâäàíó 
øêîäó àáî çä³éñíèòè çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ òàêèõ ïîðóøåíü 
ó ìàéáóòíüîìó [28]. 

Äåðæàâà º îäíèì ç ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Àäæå âîíà íàä³ëåíà ðåàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ âïëèâó 
íà ñóñï³ëüñòâî, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêîãî âîíà ïîêëàäàºòüñÿ ³ íà çàñîáè êîíò-
ðîëþ. Îòæå, äåðæàâíèé êîíòðîëü º âàæëèâèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè ³ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè [8, ñ. 349]. 

Êîíòðîëü º ÿâèùåì, ùî îá’ºêòèâíî âëàñòèâå ñóñï³ëüñòâó. Â³í â³ä³ãðàº 
ñóòòºâó ðîëü â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó äåð-
æàâ³, ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
ùîäî óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿, âè-
ðîáíè÷î¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ [29, ñ. 8–10]. 

Î. ². Ñóøèíñüêèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ êîíòðîëþ º 
íåäîïóùåííÿ â³äõèëåíü òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó îá’ºêòà çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â. Êîíòðîëü º äæåðåëîì ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ ïðîãðàì ³ ìîäåëåé àáî 
âèáîðó ïðîãðàì ³ ìîäåëåé ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç 
öèõ ïîçèö³é ñïðÿìîâóº óïðàâë³ííÿ äî ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó, ó ÷îìó ³ âè-
ÿâëÿºòüñÿ éîãî «òâîð÷à ì³ñ³ÿ» [30, ñ. 60]. 
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Ïîãîäæóºìîñü ç Ò. Ë. Ñòàðîäóáöåâîþ, ùî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ãîñïî-
äàðñüêî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíå, ïî-ïåðøå, íà äîòðè-
ìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó â õîä³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ñóá’ºêòàìè, ³ ïî-äðóãå, íà åêîíîì³÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü òà 
åôåêòèâí³ñòü ä³é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ö³ëÿì ðîáîòè 
äåðæàâè [31, ñ. 23]. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà º îäíèì ç ìåõàí³çì³â çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà 
åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Àäæå äåðæàâíèé êîíòðîëü íàïðàâëåíèé íà óçãîäæåí-
íÿ, ç îäíîãî áîêó, ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá 
³ ³íòåðåñ³â, à, ç ³íøîãî — çàñàä ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðèâàòíèõ ³í-
òåðåñ³â ï³äïðèºìö³â. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâî-
º÷àñí³ñòü òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ïîä³ëÿºìî äóìêó Î. Â. Êëèì, ùî êîíòðîëü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà 
ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèïó ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà, äîáðîñîâ³ñ-
íî¿ êîíêóðåíö³¿, äîòðèìàííþ ïðàâèë ä³ëîâî¿ åòèêè òîùî [32, ñ. 10]. 
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