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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü, çíà÷åííÿ é îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïåðåäó-
ìîâè åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ÿê âèçíà÷àëüíîãî ôàêòîðó ðîçáóäîâè ãðîìàäÿí-
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Íà øëÿõó ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ âçà-
ºìîä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ÿêà º âèçíà÷àëüíèì ôàê-
òîðîì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà 
âñ³õ ð³âíÿõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 

Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ç îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â äîñë³äæåííÿõ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ 
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ: Ì. Âåáåð, Æ. Âåäåëü, ². Ã. Êîçèðºâ, 
Â. Ì. Êðàâ÷óê, ª. Á. Êóáêî, Â. Î. Ìàëþòê³í, Â. ß. Ìàòâ³ºíêî, ². Â. Ìîëî-
äèõ, Í. Ð. Íèæíèê, Â. ². Ïàòðóøåâ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ê. Ïîïïåð, Äæ. Ðîëç, 
Â. Ô. Ñ³ðåíêî, Î. Ô. Ñêàêóí, Ñ. Ì. Òèì÷åíêî, À. Òîêâ³ëü, Î. Ô. Ôðèöüêèé, 
Äæ. Õîìàíñ, Ã. Ï. Öèìáàë, Ì. Â. ×åðí³êîâ, Ö. ßìïîëüñüêà òà ³í. Ïðîòå 
ñóòí³ñòü é îñîáëèâîñò³ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òà óòî÷íåííÿ ñóòíîñò³, çíà÷åííÿ é îñîáëèâîñòåé 
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³. Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ ðÿäó çàâäàíü: 
äîñë³äèòè íàóêîâ³ êîíöåïö³¿ òà òåîð³¿ âçàºìîä³¿; ñèñòåìàòèçóâàòè òà óòî÷-
íèòè çì³ñò ³ ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ âçàºìîä³¿; ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåäóìîâè âè-
íèêíåííÿ âçàºìîä³¿ â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³; óçàãàëüíèòè òèïè òà 
íàïðÿìè âçàºìîä³¿ òà îõàðàêòåðèçóâàòè çíà÷åííÿ é îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 

Âçàºìîä³ÿ ÿê ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ º óí³âåðñàëüíîþ ôîðìîþ ðóõó, 
ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ïðîöåñó, ÿêà âèçíà÷àº ³ñíóâàííÿ é ñòðóêòóðíó 
îðãàí³çàö³þ áóäü-ÿêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ñèñòåìè [1, ñ. 199]. Íà ïåðåêîíàííÿ 
Â. Î. Ìàëþòê³íà, ô³ëîñîôñüê³é êàòåãîð³¿ «âçàºìîä³ÿ» ïðèòàìàíí³ íàÿâ-
í³ñòü â³äíîñèí (çâ’ÿçê³â), ÿê³ íàäàþòü îá’ºêòàì ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè îäèí 
íà îäíîãî é âëàñíå âïëèâó, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ äâîñòîðîíí³ 
çì³íè âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â [2, ñ. 4]. Ä³éñíî, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
é îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿ çàçíàþòü çì³í, àäæå äàíèé 
ïðîöåñ º äèíàì³÷íèì ³ ãíó÷êèì â³äíîñíî âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî ñå-
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ðåäîâèùà. Ïðîòå íåäîë³êîì íàâåäåíèõ âèùå âèçíà÷åíü º â³äñóòí³ñòü âðà-
õóâàííÿ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿õ 
ñï³ëüíîñò³ ³ ºäíîñò³, áåç ÷îãî åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ âòðà÷àº ñåíñ. Êð³ì òîãî, 
ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³ÿ» ïîâ’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì «ñòðóêòóðà», îñê³ëüêè çà äî-
ïîìîãîþ âçàºìîä³¿ ñòâîðþºòüñÿ îá’ºäíàííÿ åëåìåíò³â â îäíå ö³ëå. Îäíàê ó 
äàíîìó òëóìà÷åíí³ äîö³ëüí³øå çàñòîñîâóâàòè çàì³ñòü òåðì³íà «ñóêóïí³ñòü» 
òåðì³í «ñèñòåìà», îñê³ëüêè ñàìå â³ä âçàºìîä³¿ óñ³õ åëåìåíò³â îñòàííüî¿ â 
ñóì³ âèíèêàº åôåêò, íå õàðàêòåðíèé äëÿ êîæíîãî åëåìåíòà îêðåìî (ñèíåð-
ãåòè÷íèé åôåêò). 

ßêùî æ ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ «âçàºìîä³ÿ» â àñïåêò³ óïðàâë³ííÿ ñóñ-
ï³ëüíèì æèòòÿì, òî âîíà âèñòóïàº ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ñîö³àëüíèõ é 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè, íà äóìêó á³ëüøîñò³ àâòîð³â, 
âåðòèêàëüíèìè é ãîðèçîíòàëüíèìè [3]. Ïðè öüîìó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðàâ³ ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî ïîä³ëó º ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âåðòè-
êàëüí³ âçàºìîâ³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ (ï³äëåãë³ñ-
òþ) îäíîãî ñóá’ºêòà ³íøîìó (õàðàêòåðí³ ïðè âèêîíàíí³ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü), ïðîòå â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåâàæàþòü ãîðèçîíòàëüí³ 
âçàºìîâ³äíîñèíè, âèõîäÿ÷è ç ñóòíîñò³ é îñîáëèâîñòåé ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà [4]. 

Íà â³äì³íó â³ä ô³ëîñîôñüêî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ êîíöåïö³é âçàºìîä³¿, ó 
ñîö³îëîã³¿ âçàºìîä³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåìàòè÷íèìè, ðåãóëÿðíèìè ñî-
ö³àëüíèìè ä³ÿìè ñóá’ºêòà, ùî ñïðÿìîâàí³ âèêëèêàòè â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ, 
ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïîíóêàº äî íîâî¿ ðåàêö³¿ ñóá’ºêòà. Ïðè öüîìó ñîö³àëüíà 
âçàºìîä³ÿ âèíèêàº â ïðîöåñ³ âçàºìíîãî âïëèâó íà ä³¿, ïîâåä³íêó òà ðåàãó-
âàííÿ ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â ñîö³îñèñòåìè [5, ñ. 148–149]. Íà äóìêó 
ª. Á. Êóáêî, ó áóäü-ÿêîìó ñîö³àëüíîìó ÿâèù³ âçàºìîä³ÿ â³äîáðàæàº éîãî 
ñóòí³ñòü ³ ñòðóêòóðó, çì³ñò ³ ôîðìó, îáóìîâëþº ëîã³÷íó òà ³ñòîðè÷íó ïî-
ñë³äîâí³ñòü ïðîöåñó ðîçâèòêó [6, ñ. 81]. Ö³êàâèì º ï³äõ³ä é ². Ã. Êîçèðºâà 
äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ï³ä ÿêîþ àâòîð ðîçóì³º ïðîöåñ 
áåçïîñåðåäíüî¿ ÷è îïîñåðåäêîâàíî¿ âçàºìîä³¿ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â îäèí íà 
îäíîãî; ïðîöåñ îáì³íó îêðåìèìè, íàïðàâëåíèìè îäèí íà îäíîãî ñîö³àëüíè-
ìè ä³ÿìè ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå ñóá’ºêòàìè [7, ñ. 125]. Ïðè öüîìó áóäü-ÿêà 
ñîö³àëüíà ä³ÿ ìîæå áóòè àáî ³í³ö³éîâàíîþ ïåâíèì ñóá’ºêòîì («âèêëèê»), 
àáî âèíèêàòè ó ôîðì³ ðåàêö³¿ ó â³äïîâ³äü íà ä³¿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â («â³äïîâ³äü 
íà âèêëèê»). 

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ çàâæäè áóëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ é â³-
äîìèõ çàðóá³æíèõ ñîö³îëîã³â. Âèâ÷àþ÷è äàíó ïðîáëåìó, Ì. Âåáåð ââàæàâ, 
ùî â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ëþäè íàìàãàþòüñÿ ìàêñèìàëüíî ðàö³îíàë³çóâàòè 
ñâîþ ïîâåä³íêó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, 
òîìó äëÿ ñîö³àëüíèõ ä³é õàðàêòåðí³ òàê³ ðèñè, ÿê ðàö³îíàëüí³ñòü, îð³ºí-
òàö³ÿ íà ³íøèõ ³ îñìèñëåí³ñòü [8, ñ. 4–8]. Àíàëîã³÷íî ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíó 
âçàºìîä³þ ³ Äæ. Õîìàíñ, çàçíà÷àþ÷è, ùî â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ êîæíà ç³ 
ñòîð³í íàìàãàºòüñÿ îòðèìàòè ìàêñèìàëüíó âèãîäó («ñîö³àëüíå ñõâàëåííÿ») 
çà ñâî¿ ä³¿ ³ ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè íà íèõ, ïðè ÷îìó âçàºìíà âèíàãîðîäà ó 
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âçàºìîä³¿ çóìîâëþº ¿¿ ðåãóëÿðí³ñòü ³ ïåðåõ³ä äî âçàºìîâ³äíîøåíü íà îñíîâ³ 
âçàºìíèõ î÷³êóâàíü [9]. 

Äîñòàòíüî ö³êàâîþ òà ñó÷àñíîþ íàóêîâîþ òåîð³ºþ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ 
º ñèìâîë³÷íèé ³íòåðàêö³îí³çì («interaction» — âçàºìîä³ÿ), ïðèõèëüíèêîì 
ÿêî¿ âèñòóïàº Äæ. Ã. Ì³ä, ÿêèé ââàæàº, ùî â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ á³ëüø 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº íå ïåâíà ñîö³àëüíà ä³ÿ, à ¿¿ ³íòåðïðåòàö³ÿ, òîáòî ÿê 
âîíà ñïðèéìàºòüñÿ. Ïðè öüîìó îäíàêîâà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïîä³¿ ó÷àñíèêàìè 
âçàºìîä³¿ ñïðèÿº ¿¿ åôåêòèâíîñò³ [7, ñ. 125]. 

Â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óòî÷íåííÿ íàâåäåíèõ âèùå 
êîíöåïö³é ³ òåîð³é âçàºìîä³¿ ïðîïîíóºìî âèçíà÷àòè âçàºìîä³þ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí ³ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ôîðìó çâ’ÿçêó ì³æ îêðåìèìè 
âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè åëåìåíòàìè â³äêðèòî¿ ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ äîñÿãàºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ö³ëîìó, â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ îáì³íó 
ñîö³àëüíèìè ä³ÿìè ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå ñóá’ºêòàìè, ¿õ ñïðèéíÿòòÿ, óñâ³-
äîìëåííÿ é ðåàêö³ÿ íà íèõ. 

Äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â âëàäè, 
âàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ âçàºìîä³¿, ¿¿ ö³ë³ òà ñòè-
ìóëè, ÿê³ ñïîíóêàþòü ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî âçàºìîä³¿. Çàãàëü-
íîâèçíàíèì ôàêòîì º òå, ùî âçàºìîâ³äíîñèíè áóäü-ÿêî¿ æèâî¿ ñèñòåìè 
ç îòî÷óþ÷èì íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì îá’ºêòèâíî çâîäÿòüñÿ äî îáì³íó 
åíåðã³ºþ. Ïðè öüîìó, ùîá îòðèìàòè ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïîòð³á-
íèé åíåðãåòè÷íèé ðåñóðñ, ñèñòåìà ìàº âèòðàòèòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü âëàñíî¿ 
åíåðã³¿. ²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ æèâî¿ ñèñòåìè (ó íàøîìó 
âèïàäêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) íåìèíó÷å ïåðåäáà÷àº íååêâ³âàëåíò-
íèé îáì³í åíåðã³ºþ, ÿêèé, íà äóìêó, Ì. Â. ×åðí³êîâà, ç áîêó ñèñòåìè — 
ïðîãðåñèâíèé, à ç áîêó îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà — ðåãðåñèâíèé, îá´ðóí-
òîâóþ÷è òàêèì ÷èíîì ï³äñâ³äîìå, çàêîíîì³ðíå «ïàðàçèòè÷íå ³ñíóâàííÿ» 
áóäü-ÿêî¿ æèâî¿ ñèñòåìè. Àâòîð ââàæàº, ùî ñàìå ð³âåíü ïðîãðåñèâíîñò³ 
îáì³ííî¿ âçàºìîä³¿ âèçíà÷àº ñòóï³íü âèãîäè äëÿ ëþäèíè (ãðîìàäÿíèíà) 
â³ä òàêî¿ âçàºìîä³¿ ³ â³äïîâ³äíî ¿¿ çàö³êàâëåíîñò³ â ó÷àñò³ ó âçàºìîä³¿ [10, 
ñ. 71]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ². Ã. Êîçèðºâ ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñòàâèòü âèçíà÷àëüíèì òîé ôàêò, ùî ëþäè-
íà ìîæå çàäîâîëüíèòè á³ëüø³ñòü ñâî¿õ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â ÷è ö³ííîñòåé ëèøå 
ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ëþäüìè, àäæå çà ñâîºþ ñóòòþ âçàºìîä³ÿ º 
îñíîâíîþ æèòòºâîþ ïîòðåáîþ ëþäèíè. 

Ïåðåäóìîâè âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ é â äîñë³äæåííÿõ Ô. Õàéºêà, ÿêèé º àâòîðîì êîí-
öåïö³¿ çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ùî îá’ºäíóº ëþäåé, ãàðàíòóº ¿õ ð³âí³ñòü ³ ðå-
ãëàìåíòóº âçàºìîâ³äíîñèíè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç äåðæàâîþ [11]. 
Îòæå, ïåðåäóìîâîþ âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè º ïåðåäóñ³ì çàêîíîäàâ÷à áàçà, ïðîòå äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó é íà «äî-
ãîâ³ðíèé» ï³äõ³ä ó âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, ñóòí³ñòü ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòàìè 
ñóñï³ëüíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç 
îáîõ áîê³â. 
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Ö³êàâèìè º òàêîæ óçàãàëüíåííÿ ³ ïîä³ë òåîð³é âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè (äåðæàâè) òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí (ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), 
ïðîâåäåí³ Î. Ô. Ñêàêóí, ÿêà âèä³ëÿº íàñòóïí³ ï³äõîäè: ðîçãëÿä äåðæàâè 
é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ñï³âïàäàþ÷èõ ñèñòåì; ðîçãëÿä äåðæàâè é 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ó âçàºìîä³¿ ÿêèõ 
ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâà, ùî êîíòðîëþº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî; 
ðîçãëÿä äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñ-
òåì, äå äåðæàâà âèêîíóº ï³äïîðÿäêîâàíó ðîëü ñòîñîâíî ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà  [12]. Íàâåäåí³ âèùå òåîð³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â ïåâí³é ì³ð³ ïåðåãóêóþòüñÿ ç ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíèìè ìî-
äåëÿìè âçàºìîä³¿: àâòîðèòàðíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ òà ïåðåõ³äíîþ, âèõîäÿ÷è 
ç îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì êîæíîãî ÷àñîâîãî ïåð³îäó, 
ïðîòå, íåçàëåæíî â³ä öüîãî ìîæíà âèä³ëèòè çàãàëüí³ ôàêòîðè, ùî âïëèâà-
þòü íà âçàºìîä³þ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ïî-ïåðøå, åôåêòèâí³ñòü ³ âïîðÿäêîâàí³ñòü âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ äîñêîíàëîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó, ó òîìó ÷èñë³ ñòóïåíÿ çàêîíîäàâ÷îãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, â³äïîâ³äíîñò³ âèêîðèñòîâóâàíèõ ìåòîä³â ³ ³íñòðóìåíò³â ñó÷àñíèì 
óìîâàì, åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòó òîùî. Ïî-äðóãå, 
ôàêòîðîì âïëèâó º ðîçâèíåí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ìåðåæ³ ³í-
ñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì 
ñòàíäàðòàì ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïî-òðåòº, àêòèâ³çàö³ÿ é ðîçøèðåííÿ 
âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè çàëåæàòü â³ä ìåíòàë³òåòó 
íàðîäó, ñïðèéíÿòòÿ, óñâ³äîìëåííÿ òà ðåàãóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè íà äàíèé 
ïðîöåñ, íàÿâíîñò³ ñòèìóë³â ó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí äî âçàºìîä³¿, ïñèõîëîã³÷-
íîãî ôàêòîðó é ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî äîö³ëüí³ñòü âçàºìîä³¿, ¿¿ çàêîíîäàâ-
÷å ï³ä´ðóíòÿ, îòðèìóâàíèé åôåêò, êîðèñí³ñòü ³ ñóñï³ëüí³ áëàãà. Íå ìåíø 
âàæëèâèì ÷èííèêîì, ïåðåäóñ³ì íà åòàï³ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
îá’ºäíàííÿ º ôàêòîð àðòèêóëÿö³¿, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü àêòèâíå îïðèëþä-
íåííÿ ïðåçåíòàö³¿ îá’ºäíàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ â ïåâí³é ì³ð³ 
àêòèâíà ïðîïàãàíäà ÷ëåíàìè îá’ºäíàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé îðãàíàì 
äåðæàâíî¿ âëàäè [13, ñ. 30–31]. Ñåðåä ôàêòîð³â, ÿê³ ñïîíóêàþòü îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äî âçàºìîä³¿, ìîæíà âèä³ëèòè é ÷èííèê 
«âèìîãè» (ñòâîðåííÿ óìîâ ñîö³àëüíî¿ ÷è ïñèõîëîã³÷íî¿ íàïðóãè â êðà¿í³) òà 
«ï³äòðèìêè» (ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ÷è ïñèõîëîã³÷-
íî¿ íàïðóãè â êðà¿í³). Çàçâè÷àé ñàìå ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí âèñòó-
ïàº «ï³äòðèìóþ÷èì» ôàêòîðîì ³ ñïðèÿº ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí ó êðà¿í³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïðèòàìàííèé ðÿä îñîáëèâîñòåé. Ïî-ïåðøå, âçàºìîä³ÿ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàâæäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèìè çâ’ÿçêàìè (îäíà ñîö³àëüíà ä³ÿ âèìàãàº ³íøî¿ ó ôîðì³ ðåàê-
ö³¿ ³ ò. ä.). Ïî-äðóãå, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ º êåðîâàí³ñòü, ï³ä ÿêîþ 
Ì. Â. Ðóáöîâà ðîçóì³º ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ùî 
äîçâîëÿº ñîö³àë³çîâàíèì ñóá’ºêòàì ñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ ³ äîñÿãàòè ïåâ-
í³ ö³ë³ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ îäèí ç îäíèì [14, ñ. 38]. Ïî-òðåòº, âçàºìîä³¿ 
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ïðèòàìàíí³ ñòðóêòóðí³ çâ’ÿçêè (êîîðäèíàö³ÿ, ñóáîðäèíàö³ÿ, ðåîðäèíàö³ÿ), 
òîáòî âïîðÿäêîâàí³, îðãàí³çîâàí³, ñòàá³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
ñóá’ºêòàìè äàíî¿ âçàºìîä³¿ â ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ. Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå 
äî ïåðåë³êó îñîáëèâîñòåé âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ç îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè äîö³ëüíî âêëþ÷èòè íàñòóïí³: 1) íàÿâí³ñòü âçàºìíîãî âïëèâó 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îäèí íà îäíîãî; 2) àêòèâíèé 
õàðàêòåð âçàºìîä³¿; 3) ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ òà óòðèìàííÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 4) íàÿâí³ñòü 
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îá’ºäíàííÿìè ãðîìà-
äÿí ó ïðîöåñ³ ¿õ âçàºìîä³¿ òà ³í. 

Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ ñïðèÿííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä 21 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº íà-
ëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íñòèòóòàìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïàðòíåðñòâ³, âçàºì-
í³é çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì äåìîêðà-
òèçàö³¿ óñ³õ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ³ äóõîâíèì ïðîãðåñîì, âñåá³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [15]. Ïðîòå, â îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîã³ðøàííÿ óìîâ äëÿ âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãîëîâí³ ïðè÷èíè äàíî¿ ñèòóàö³¿ âèÿâëÿ-
þòüñÿ â îñîáèñò³é íåçàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó âçàºìîä³¿ 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ôîðìàëüíîñò³ ï³äõîä³â äî êîíñóëüòàö³é ç îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí òà îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, ëîá³þâàíí³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â êå-
ð³âíèêàìè âëàäíèõ ñòðóêòóð, íåäîñòàòí³é ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ 
ïðî óõâàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
³í. Òîìó îñíîâîþ ïîë³ïøåííÿ óìîâ âçàºìîä³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº ñòàòè ïåðåäóñ³ì íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³éíèõ êàíà-
ë³â, çîêðåìà ç áîêó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íå ò³ëüêè íà íàö³îíàëüíîìó, à é 
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Âëàäà, ïåðåäóñ³ì, ìàº çì³ñòîâíî ïåðåîñìèñëèòè òà 
ïåðåîð³ºíòóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
îñê³ëüêè ñàìå â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí â³äáóâàþòüñÿ âàæëèâèé ³ íåîáõ³äíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, çíà-
ííÿìè, äîñâ³äîì, ìàòåð³àëüíèìè é äóõîâíèìè ö³ííîñòÿìè, ïîçèö³þâàííÿ 
ïåâíèõ ãðîìàäÿí (îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí) ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ, âèçíà-
÷åííÿ ñòàòóñ³â ³ ñîö³àëüíèõ ðîëåé ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãðîìà-
äÿíñüêîìó æèòò³. 
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ESSENCE AND FEATURES OF CO-OPERATION OF ASSOCIATIONS 
OF CITIZENS ARE WITH PUBLIC AUTHORITIES 

Summary
In the article there are analysis of essence, role and peculiarities of cooperation 

of civil associations and organs of state power in Ukraine and determination of main 
preconditions of effective cooperation as determining factor of civil society building. 
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