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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ìåòîäîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî ïî-
íÿòòÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåòîäîëîã³÷íå äîñë³-
äæåííÿ. 

Â Óêðà¿í³ çäàâíà ïàíóº ³äåîëîã³ÿ êîëåêòèâ³çìó, ïðîíèçàíà äóõîì ñî-
áîðíîñò³, â îñíîâ³ ÿêî¿ — ôóíäàìåíòàëüí³ ³äå¿ äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè, ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Óñâ³äîìëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî éîãî ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ, åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â â÷åíèõ, 
â³äïîâ³äàòè ïåâíèì ïðèíöèïàì. Âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ð³çíèõ ³ñòî-
ðè÷íèõ ïåð³îä³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïðàöü çàñâ³ä÷óº, ùî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè âèíèêëî íàáàãàòî ðàí³øå 
çà äåðæàâó. Ïðîòå, ð³çí³ ï³äõîäè äîñë³äíèê³â äî ïåð³îäèçàö³¿ ñòàíîâëåííÿ, 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ 
òà ñëàáêèé ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ òåìè ùå íå çàáåçïå÷èëè ÷³òêî¿ ³ óñòàëåíî¿ 
õðîíîëîã³÷íî¿ êàðòèíè [1, ñ. 69]. Ïðè öüîìó ìåòîäîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ äî-
ñë³äæåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ íîñÿòü ñóïåðå÷ëèâèé 
³ íåîäíîçíà÷íèé õàðàêòåð, ùî é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó äàíî¿ 
ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ìåòîäîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. 

Äèñêóñ³¿, ÿê³ òî÷àòüñÿ íàâêîëî âèçíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì äî-
ñë³äæåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ íåîäíîçíà÷íå 
òëóìà÷åííÿ, ùî íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíî ç ð³çíèì ðîçóì³ííÿì ¿¿ êîíöåïö³é, 
ïîãëÿä³â òà çàâäàíü. Äëÿ âèÿâëåííÿ êîëà ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ, íåîáõ³äíî îïå-
ðóâàòè ïåâíèìè ïîíÿòòÿìè òà êàòåãîð³ÿìè. Äîñë³äæåííþ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ïðîáëåì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
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íàóêîâèõ ðîçðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä 
â³äçíà÷èòè Â. Ì. Ñóïðóíà, Î. Â. Áàòàíîâà, ². À. Ãðèöÿêà, Â. Ñ. Êóéá³äó, 
Î. ². Âàñèëü÷èêîâà, Â. Ï. Áåçîáðàçîâà, Î. Ä. Ãðàäîâñüêîãî, Þ. Ñ. Øåìøó-
÷åíêà. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðîá³ò çà äàíîþ òåìàòèêîþ, 
äèíàì³êà ñó÷àñíîãî æèòòÿ âèìàãàº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ 
äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ëèøå äëÿ òåîðåòè÷íèõ 
ïîòðåá, à é äëÿ ïðàêòè÷íèõ. 

Íàêîïè÷åíèé ðàí³øå ìåòîäîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë âèÿâèâñÿ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ âè÷åðïàíèì, à ïðàêòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñóíóëà òàê³ çàâ-
äàííÿ, ÿê³ äóæå ñêëàäíî âèð³øèòè â ðàìêàõ êîëèøí³õ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â. Âçàãàë³, ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «ìåòîäîëîã³ÿ» (â³ä 
ìåòîä ³ ãðåöüê. logos — ñëîâî, ïîíÿòòÿ, â÷åííÿ) îçíà÷àº ñèñòåìó ïðèíöèï³â 
³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ³ ïîáóäîâè òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òà-
êîæ ÿê â÷åííÿ ïðî öþ ñèñòåìó [2, ñ. 365]. Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ´ðóí-
òîâíèé àíàë³ç ìåòîäîëîã³¿ áóëî çðîáëåíî Â. Ä. Áàêóìåíêîì, Â. Ì. Êíÿ-
çºâèì òà Þ. Ï. Ñóðì³íèì. Òàê, â ¿õ ðîçóì³íí³ ìåòîäîëîã³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ: 
1) ñóêóïí³ñòü ô³ëîñîôñüêèõ ìåòîä³â ï³çíàííÿ; 2) ñèñòåìó ìåòîä³â ï³çíàííÿ, 
â òîìó ÷èñë³ é êîíêðåòíèõ; 3) çàãàëüíó òåîð³þ ìåòîä³â ï³çíàííÿ; 4) ñóêóï-
í³ñòü ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèñòóïàþòü ñïîñîáîì ðåãóëÿö³¿ îñòàííüî¿; 
5) ñïåöèô³÷íó ñèñòåìó, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ïðèíöèïè, êàòåãîð³¿, òåîð³¿, 
ïàðàäèãìè ³ ìåòîäè, ùî ìàþòü ñïåöèô³÷íå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíå 
ç ðåàë³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³; 6) ñèñòåìó, ùî îá’ºäíóº â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ìåòîäîëîã³þ ï³çíàííÿ, îö³íêè ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
7) ñóêóïí³ñòü ìåòè, çì³ñòó ³ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ [3, ñ. 13–14]. 

Ç äåÿêèìè ï³äõîäàìè äî âèçíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ âàæêî ïîãîäèòèñÿ, 
îñê³ëüêè ³íêîëè öå ïðèçâîäèòü äî êîíöåïòóàëüíîãî âèêëàäó äàëåêî íå âñ³õ 
ñêëàäîâèõ ìåòîäîëîã³¿. Íåâèïðàâäàíå òàêîæ îòîòîæíåííÿ ôóíäàìåíòàëü-
íî¿ ³ ô³ëîñîôñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ìåòîäîëîã³ºþ ñë³ä ðîçó-
ì³òè ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ï³çíàííÿ, àíàë³çó, à òàêîæ 
äîñë³äæåííÿ íàóêîâî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðîáëåìà îáðàííÿ àäåêâàòíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ º àêòó-
àëüíîþ äëÿ âñ³õ ïðåäìåòíèõ ñèñòåì ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè, îñîáëèâî 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìåòîäîëîã³ÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äîñë³äíèêàìè ç ìåòîþ íàóêîâîãî àíàë³çó îêðåìèõ àñïåêò³â ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîäíî÷àñ íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çäîáóòê³â ìåòîäîëîã³¿ ÿê ó êîìïëåêñíîìó 
äîñë³äæåíí³ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ïðè âèâ÷åíí³ îñî-
áëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [4, ñ. 489]. 
Äîñë³äæåííÿ êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìè áóäåìî ðîçãëÿäàòè, 
âèõîäÿ÷è ç íàñòóïíèõ íàïðÿì³â: à) âèâ÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ ³ñòîðè÷íî-
ïðàâîâîãî äîñâ³äó øëÿõ³â ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ïåðøîäæåðåëüíî¿ áàçè, à òàêîæ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü 
íàóêîâö³â ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â; á) òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ðîë³ ³í-
ñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ 
¿õ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ³ìàíåíòíî âëàñòèâî¿ ïðèðîäè öüîãî ³íñòèòóòó, 
éîãî ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. 
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Â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é äóìö³ â³äñóòí³é ºäèíèé òåîðåòè÷-
íèé ï³äõ³ä â³äíîñíî âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
òàêîæ — ùîäî ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ñàìîâðÿäóâàííÿ â øèðîêîìó çíà÷åíí³ ñëîâà ðîçóì³ëîñÿ ÿê êîìïëåê-
ñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, à â³äòàê âîíî îõîïëþº ïðîöåñè, ÿê³ ïðîíèçóþòü 
íå ò³ëüêè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ðåãóëüîâàí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, 
à é ò³, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðèâàòíîïðàâîâèìè íîðìàìè. Ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º äî òàêî¿ ì³ðè ãëîáàëüíîþ ñîö³àëüíîþ êàòåãîð³ºþ, ùî âîíî ïðèñóòíº é 
òàì, äå íåìàº ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî ïîçà ñôåðîþ ä³¿ ïðàâîâèõ ïðè-
ïèñ³â. Íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³ííÿ, äå ìàþòü ì³ñöå äâ³ ñèñòåìè — êåðóþ÷à 
³ êåðîâàíà, ó ñàìîâðÿäóâàíí³ ö³ äâ³ ñèñòåìè ñï³âïàäàþòü [5, ñ. 18]. Îòæå, 
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ 
þðèäè÷íî âðåãóëüîâàíèé ³ êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî, 
º ïðåäñòàâíèêîì ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. 

Ïîÿâà òåðì³íà «ñàìîâðÿäóâàííÿ» (selfgovernment) ïîâ’ÿçàíà ç ³ñòî-
ð³ºþ Àíãë³¿. Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ XV²²² ñò. öåé òåðì³í â àíãë³éñüê³é íàóö³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî 
ëàäó ÿê ñòàíó íàðîäó, ÿêèé ñàìîâðÿäóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïàðëàìåíòó òà 
ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ íåìàº áóäü-ÿêî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îï³êè çîâí³ [6, ñ. 14]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âèçíà÷åííÿ «ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äâîõ çíà÷åííÿõ: â øèðîêîìó (êîëè 
ï³ä ñàìîâðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ äåðæàâà, â ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó 
ÿêî¿ ïàðëàìåíò âèñòóïàº îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà âóçüêîìó (ÿê âëàñíå 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ). Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ñàìå ÿâèùå, ÿêå ïî-
çíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» óâ³éøëî â çàãàëüíèé âæè-
òîê íàáàãàòî ðàí³øå XV²²² ñò. Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó â³äáóâàºòüñÿ â ïåð³îä ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, êîëè â áàãà-
òüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ôîðìóºòüñÿ ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå 
çàêð³ïëþºòüñÿ â õàðò³ÿõ ì³ñò òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ (íàïðèêëàä, 
êîðîë³âñüêèõ ãðàìîòàõ ïðî íàäàííÿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà), ùî âèçíà÷àëè 
ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè êîìóí (ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä) [7, ñ. 61]. 

Ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ í³ìåöüêèõ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é, Â. Ã. Ãðàô-
ñüêèé çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ «ñàìîâðÿäóâàííÿ» ôîðìóºòüñÿ ó ïðàâîâ³é íà-
óö³ â XIX ñò., à äî òîãî ³ çàêîíîäàâñòâî, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íà-
óêà Í³ìå÷÷èíè ãîâîðèëè ëèøå ïðî ì³ñöåâå ³ òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ [8, 
ñ. 224]. Òàê, ó 1808 ð. áóëî âèêîðèñòàíî ³äåþ ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàêîí³ 
«Ïðî ñòàòóòè ì³ñò», ÿêèé âèçíà÷àâ ì³ñüêó ãðîìàäó ÿê ïîë³òè÷íó îäèíèöþ. 
Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ âêàçàíîãî çàêîíó áóëà îðãàí³çàö³ÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè â äóñ³ 
ñóñï³ëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ÷åðåç ÿêó ãðîìàäÿíèí ìàâ â³ä÷óòè ñåáå ÷ëåíîì 
äåðæàâíîãî îðãàí³çìó [9, ñ. 7–8]. 

ßñêðàâèì ïðåäñòàâíèêîì í³ìåöüêî¿ þðèäè÷íî¿ øêîëè, ÿêèé çàéìàâ-
ñÿ äîñë³äæåííÿì êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ 
Ë. Øòåéí. Â³í îá´ðóíòóâàâ òåîð³þ ïðî òå, ùî ñàìîóïðàâë³ííÿ — öå îäíà 
³ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå âñ³ ïîâíîâà-
æåííÿ â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íàäàí³ äåðæàâîþ, äæåðåëîì ¿õ º 
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äåðæàâíà âëàäà. Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî çàö³êàâëåí³ â ðåçóëüòàòàõ öüîãî óïðàâë³ííÿ, ÷îãî íå ìîæíà 
ñêàçàòè ïðî äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, íå ï³äêîíòðîëüí³ éîìó ³ 
íå çàâæäè ïðîÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâó òà ñàìîñò³éí³ñòü ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ 
ïèòàíü. Ë. Øòåéí áà÷èòü ó ñàìîóïðàâë³íí³ íå ñàìîñò³éíå óïðàâë³ííÿ ì³ñ-
öåâèì ñóñï³ëüñòâîì ¿õ âëàñíèìè, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äåðæàâíèõ, ñïðà-
âàìè, à ïîêëàäàííÿ íà ì³ñöåâå ñóñï³ëüñòâî çä³éñíåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 51]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå çíàõîäèòüñÿ â 
 ³ºðàðõ³÷íîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ äî öåíòðàëüíîãî îðãàíó, õî÷à é áóäå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ì³ñöåâèìè ÷èíîâíèêàìè, á³ëüøå ñïðÿìîâàíå íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, í³æ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³í-
òåðåñàìè ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Äèñêóñ³¿ ³ ïîëåì³êà Ë. Øòåéíà òà Ð. Ãíåéñòà 
ùîäî âèçíà÷åííÿ â³äì³ííîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ì³ñöåâîãî ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ ìàëè âïëèâ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ ñàìîóïðàâë³ííÿ. 
Â ðåçóëüòàò³ öüîãî, ó ðàìêàõ äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿, ñôîðìóâàëîñÿ äâà íà-
ïðÿìè: þðèäè÷íèé (Ë. Øòåéí) òà ïîë³òè÷íèé (Ð. Ãíåéñò). 

Êàðäèíàëüíî ïðîòèëåæíèìè áóëè ïîçèö³¿ àíãë³éñüêèõ â÷åíèõ ². Ðåäë³-
õà òà Ï. Àøëåÿ ùîäî ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ââàæàëè, 
ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè àáî ¿õí³ìè 
îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íà ï³äñòàâ³ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü, ùî ¿ì íà-
äàí³ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, àáî ÿê³ íàëåæàòü ¿ì çà çàãàëüíèì ïðàâîì [11, 
ñ. 203]. Òàêèì ÷èíîì, ìè ââàæàºìî, ùî ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî çàêëàäåíî ñàìå ïðåäñòàâíèêàìè í³ìåöüêî¿ òà àíãë³é-
ñüêî¿ þðèäè÷íèõ øê³ë. 

Îêðåìî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå ïîëîæåííÿ, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº àíàë³ç îñíîâíèõ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ ìè ðîçãëÿíåìî, âèõîäÿ÷è ç ïîãëÿä³â ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ. Íà ïî-
÷àòêó Õ²Õ ñò. øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóëè íàñòóïí³ òåîð³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: òåîð³ÿ â³ëüíî¿ ãðîìàäè, ãðîìàäÿíñüêà (ãðîìàä³âñüêà), 
ãîñïîäàðñüêà, äåðæàâíèöüêà, òåîð³ÿ äóàë³çìó, þðèäè÷íà, ïîë³òè÷íà. Íàé-
á³ëüøà óâàãà â öåé ïåð³îä ïðèä³ëÿëàñÿ ãðîìàä³âñüê³é òåîð³¿, ïðåäñòàâ-
íèêàìè ÿêî¿ áóëè Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ, Ñ. À. Ïîäîëèíñüêèé, Â. Ëåøêîâ, 
À. Âàñèëü÷èêîâ, Ð. Ìîëü òà ³í. Äëÿ áàãàòüîõ íàóêîâö³â ³ ïóáë³öèñò³â «â³ä 
ïðàâîçíàâñòâà» ñàìå âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñëî â ñîá³ 
«ïðèñìàê» äåìîêðàò³¿. Ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå áóâ íåîô³ö³éíèé òåðì³í, çà-
êîíîäàâåöü íå êîðèñòóâàâñÿ íèì, îáèðàþ÷è ôîðìóëþâàííÿ ìåíø òî÷íå ³ 
á³ëüø íåéòðàëüíå — «ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ». Ó òîé æå ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî íåìîâ áè àíòèïîäîì ðóòèíí³é, áþðîêðàòè÷í³é çàñòà-
ð³ë³é ñèñòåì³ ì³ñöåâî¿ êîðîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [5, ñ. 19]. Òàêèì ÷èíîì, ñàìà 
òåîð³ÿ ìóñèëà â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, ùî òàêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ 
â³ä öüîãî çàëåæàëî ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿêèì æå ÷èíîì ìàþòü áóäóâàòèñÿ â³ä-
íîñèíè éîãî îðãàí³â ³ç ñòðóêòóðàìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. 
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Îñîáèñòèé âíåñîê Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÿê ïðèõèëüíèê 
âëàäè â³í ââàæàâ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îñíîâîþ ðóõó äî ñïðàâåäëèâîñò³, 
îñíîâíî¿ ìåòè — ïîâåðíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ äî ñ³ì’¿ êóëüòóðíèõ íàö³é. 
Ðîçâèâàþ÷è óÿâëåííÿ ïðî îáëàñí³ ñîáîðè é îáëàñí³ äóìè ÿê îðãàíè çàõèñ-
òó ïðàâ ñàìîâðÿäíèõ ðåã³îí³â, â³í ââàæàâ, ùî ¿ì ïîâèííî íàëåæàòè ïðàâî 
ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â, ðîçðîáëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ó ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ, êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ [12, ñ. 163]. 
Òîáòî, â îñíîâ³ éîãî òåîð³¿ áóëà «ãðîìàäà», â³ëüí³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè òà çåìëÿìè, ì³ñüêå ñàìîóïðàâë³ííÿ. Ïðîäîâæóþ÷è ðîçâèâàòè 
äóìêó, Ñ. À. Ïîäîëèíñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî Óêðà¿íà ìàëà ñòàòè ôåäåðà-
òèâíîþ ðåñïóáë³êîþ â³ëüíî îá’ºäíàíèõ ãðîìàä, òîáòî îñíîâîþ ìàéáóòíüî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîâèííà áóòè «ãðîìàäà» — îá’ºäíàííÿ ëþäåé äëÿ 
âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ ôóíêö³é ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ. Ïîäî-
ëèíñüêèé äåòåðì³íóâàâ çàëåæí³ñòü âëàäè, ïðàâà òà ñâîáîäè â³ä ð³âíÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ãðîìàä, ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà. 
Ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè äåðæàâè (ãðîìàäè) óõâàëþþòü ñàì³ äëÿ ñåáå â óñ³õ ñïðà-
âàõ îáîâ’ÿçêîâ³ íîðìè, à ñï³ëüíà «ðàäà ãðîìàä» º, íàñàìïåðåä, àðá³òðîì ó 
êîíôë³êòàõ ì³æ íèìè [1, ñ. 72]. 

Îòæå, íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîãëÿä³â ðàäÿíñüêèõ ä³ÿ÷³â äî îñíîâíèõ îçíàê 
ãðîìàä³âñüêî¿ òåîð³¿ ñë³ä â³äíåñòè: 1) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îáèðàþòüñÿ íàñåëåííÿì; 2) ïðåäìåò â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 3) îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü â ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè; 4) äåðæàâí³ îðãàíè íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïîâèíí³ ëèøå ñòåæèòè çà äîòðèìàííÿì íèìè 
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó; 5) ãðîìàäà ìàº ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, à äåðæàâà âèñòóïàº ¿¿ ãàðàíòîì. 

Íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ ç ¿¿ ³äåàë³çàö³ºþ ïðèðîäè ëþ-
äèíè òà ¿¿ ìîæëèâîñòåé, ðîë³ îñâ³òè ó äîñÿãíåíí³ ñóñï³ëüñòâîì ñâî¿õ ö³ëåé 
ïî÷àëà ïîñòóïàòèñü ì³ñöåì òàê çâàí³é äåðæàâíèöüê³é òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðèõèëüíèêàìè ÿêî¿ áóëè Â. Ì. Áåçîáðàçîâ, Ì. Ì. Êîð-
êóíîâ, Î. Ä. Ãðàäîâñüêèé, Ì. Ì. Ëàçàðåâñüêèé, À. Â. Ìèõàéëîâñüêèé, 
². ². ªâòèõ³ºâ. Äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîâíîþ 
ïðîòèëåæí³ñòþ ãðîìàä³âñüêî¿ òåîð³¿. Îñíîâí³ ¿¿ ïîëîæåííÿ ïîëÿãàþòü ó íà-
ñòóïíîìó: 1) ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — îäíà ç ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; 2) íå ïîâèííî áóòè ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïðåäìåòîì â³äàííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) óìîâíå 
â³äìåæóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ëèøå äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä 
íàñåëåííÿì ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ [13, ñ. 10]. 

Ôîðìóëþþ÷è âèñíîâîê ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, Î. Ä. Ãðàäîâñüêèé âèñëîâëþº äóìêó ïðî òå, ùî âñ³ ñèñòåìè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñüêå, ïîâ³òîâå ³ ãóáåðíñüêå) ïîâèíí³ áóòè ïîáóäîâàí³ çà 
ºäèíèì çðàçêîì, à öå äàñòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü ïîãîäæåíî¿ ä³¿. Îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê âèáîðí³ óñòàíîâè ïîâèíí³ ä³ÿòè ÿê îðãàíè äåðæàâè, 
êîðèñòóþ÷èñü äàíèìè â³ä íå¿ ïîâíîâàæåííÿìè [14, ñ. 76]. Òîáòî â÷åíèé 
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àêöåíòóº óâàãó íà ïîë³òè÷íîìó çíà÷åíí³ «ñàìîâðÿäóâàííÿ», éîãî ïóáë³÷-
íîñò³, à òàêîæ íà äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàíî¿ âëàäè, òîáòî íà ïåðåðîçïîä³ë³ 
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äî ì³ñöåâèõ. 

Äîñèòü â³äîìà é ãîñïîäàðñüêà (àáî ãðîìàäñüêî-ãîñïîäàðñüêà) òåîð³ÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà îá´ðóíòîâóº ñòàòóñ ñàìîâðÿäíî¿ ãðîìàäè ÿê 
â³äì³ííîãî â³ä äåðæàâè ñóá’ºêòà ïðàâà é àêöåíòóº óâàãó íà çì³ñò³ êîìó-
íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñó÷àñíà æ ïðàâîâà äîêòðèíà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â îñíîâíîìó âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîºäíóº â ñîá³ åëåìåíòè 
äåðæàâíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ êîíöåïö³é. Ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òîáòî ñàìîñò³éí³ñòü ó ñóòî ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ òà çä³éñíåííÿ 
äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çíàéøîâ ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ â òåîð³¿ äóàë³çìó ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ [15, ñ. 135–136]. Íà 
äóìêó Á. Ïåðåæíÿêà, ñèíòåç äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî â ñàìîâðÿäóâàí-
í³ äóæå âàæëèâèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ïðè öüîìó: 1) âèêëþ÷àºòüñÿ 
ðîçäâîºííÿ âëàäè, ÿêå âåäå äî ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà ïîñëàáëåííÿ 
äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â; 2) óòâîðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ á³ëüøîñò³ ëþ-
äåé — ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî ï³äâèùóº 
êóëüòóðíî-ïðàâîâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí òà âèõîâóº â íèõ ïî÷óòòÿ ïîâàãè äî 
çàêîí³â; ë³êâ³äóºòüñÿ ðîçðèâ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ; 3) äîñÿãàºòüñÿ 
ºäèíà ìåòà — çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çà íàÿâíîñò³ 
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â; äåðæàâà çäåá³ëüøîãî âõîäèòü ó êóðñ ì³ñöåâèõ 
ñïðàâ òà ïðèéìàº â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, ñóòí³ñòü ÿêèõ óçãîäæóºòüñÿ ç ³íòåðå-
ñàìè ëþäåé; 4) ïîðîäæóºòüñÿ ñï³ëüíèé ³íòåðåñ äëÿ ãðîìàäÿí òà äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â áóä³âíèöòâ³ æèòòÿ, äîñòîéíîãî êîæíî¿ 
ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó; óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íà îñíîâ³ óçãî-
äæåíèõ ä³é ïåðåòâîðþºòüñÿ â ºäèíèé ïðîöåñ òâîð³ííÿ [16, ñ. 68]. 

Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ì³ñöåâî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çã³äíî ç þðèäè÷íîþ òåîð³ºþ, ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
äðóãà ââàæàëàñÿ âèðàçíèêîì ³ ïðåäñòàâíèêîì ºäèíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè — 
äåðæàâè, à ïåðø³ — ³íøèõ, â³äì³ííèõ â³ä äåðæàâè þðèäè÷íèõ îñ³á — 
ãðîìàä. Ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ö³º¿ òåîð³¿ º òðàêòóâàííÿ äåðæàâè ÿê 
îñîáëèâî¿ «íàäîñîáè». Ïîë³òè÷íà òåîð³ÿ º äîñèòü øòó÷íîþ ³ íå â³ä³ãðàëà 
çíà÷íî¿ ðîë³ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè â Ðîñ³éñüê³é 
³ìïåð³¿ â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. Âîíà âèçíà÷àëà â³äì³ííó îçíàêó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, çäàòíèõ çàáåç-
ïå÷èòè á³ëüøó ÷è ìåíøó ñàìîñò³éí³ñòü ñàìîâðÿäíî¿ ãðîìàäè. Íà öüîìó òë³ 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â êîíñòðóêö³ÿõ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿ íà-
áóâàëà òà îáñòàâèíà, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íå íàëåæàëè äî ïðîôåñ³éíîãî ÷èíîâíèöòâà. Ââàæàëîñü, ùî çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ åëåìåíò³â äî ó÷àñò³ â ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ º ïðîÿâîì íå ñò³ëüêè 
ÿêîãî-íåáóäü þðèäè÷íîãî íà÷àëà, ñê³ëüêè ïîë³òè÷íîãî [5, ñ. 21]. 

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè çàêëàäåí³ ùå çà ÷àñ³â àíòè÷íîñò³ òà ïðåä-
ñòàâëåí³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàñòóïíèìè òåîð³ÿìè: òåîð³ÿ â³ëüíî¿ ãðîìà-
äè, ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà òåîð³ÿ, òåîð³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî 
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äóàë³çìó, ïîë³òè÷íà òà þðèäè÷íà òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîí-
ñòðóêòèâí³ ³äå¿, ùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ, ìîæóòü ³ ñüîãîäí³ åôåêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàçíà÷åíèõ òåîð³é, âèäíî, ùî îñíîâíå ïðîòèñòîÿííÿ 
ñêëàëîñÿ ì³æ ãðîìàä³âñüêîþ òà äåðæàâíèöüêîþ òåîð³ÿìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó îñíîâíèì äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì áóëî ðîçìåæó-
âàííÿ êîëà ïðåäìåò³â â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
âëàñíèõ, ãðîìàäñüêèõ, íåçàëåæíèõ ñïðàâ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ôóíêö³é. 

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ï³ä ìåòîäîëîã³ºþ äîñë³-
äæåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü 
ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. 
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè 
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IN RELATION TO SYSTEM OF LOCAL SELF-GOVERNMENT: 
PROBLEMS OF METHODOLOGY 

Summary 
The article is devoted determination of the system of local self-government on the 

basis of methodological research. In the process of research certainly of concept of 
methodological research of the system of local self-government. 
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